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INTRODUCCION

La internacionalizacion de los mercados y la conformacion de grandes
empresas multinacionales ha colocado en primer plano una problematica
que, a pesar de no ser de aparicion reciente, en los ultimos afios ha venido a
ocupar un lugar preponderante en la agenda de los Estados en virtud de la
importancia que para ellos reviste desde el punto de vista econémico: la

doble tributacion.

Si bien la doble tributacion, tanto juridica como economica, puede
producirse a lo interno de cada pais, es a nivel internacional que se han
suscitado los mas importantes debates en cuanto a su tratamiento, de modo
que se establezcan los mecanismos para buscar las vias de solucion o,
cuando menos, de moderacidn de sus consecuencias, de modo que, al tiempo
que se regula su tratamiento por parte de los Estados involucrados, se
establecen mecanismos para evitar que sus efectos afecten el normal

desenvolvimiento de la economia empresarial.
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En cuanto respecta a Panama4, toda vez que su sistema impositivo esta
basado en el criterio de fuente y siendo que la doble tributacion internacional
se produce, esencialmente, en virtud de la aplicacion del criterio de
residencia, ameén de la concurrencia de otros factores econdémicos, legales e
incluso, culturales; nuestro pais siempre se mantuvo siempre al margen de
los debates relativos a la problematica de la doble tributacion internacional y
de los temas conexos o relacionados; no obstante, en el Gltimo afio se ha
dado un viraje radical en este sentido y se ha iniciado una carrera contra el
reloj para suscribir acuerdos internacionales y adoptar medidas a nivel

interno, todos relacionados con el tratamiento de la doble tributacion.

Son estas razones, esencialmente, las que me motivaron a enfocar el
trabajo final de la Maestria en torno a la tematica de la doble tributacion,

ademas, como es obvio, de lo interesante que resulta el tema en si mismo.

Para el desarrollo del trabajo se presentan, en primer término, algunos
aspectos conceptuales bésicos, dedicando el segundo capitulo a la
delimitacién misma del concepto de doble tributacion juridica internacional;

las razones y causas que de su produccion; las consecuencias que genera; los
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métodos que se implementan para su tratamiento o alivio, tanto a nivel
interno como en el plano internacional; y finalmente la situacion especifica

de la Republica de Panama en la actualidad.
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CAPITULO |

ELEMENTOS CONCEPTUALES BASICOS DE
LA DOBLE TRIBUTACION
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En este primer apartado se presenta una relacion de los principales
elementos a considerar al momento de efectuar un anélisis del tema que se ha
planteado como objeto de este trabajo, de modo que se cuente desde un
principio con los conceptos basicos a fin de poder evaluar adecuadamente el
tema que pretendo desarrollar. Por ello, se recogen aqui los diferentes
conceptos que la doctrina ha elaborado respecto de la doble tributacion,
especialmente en su contexto internacional, sus caracteristicas, causas y

clasificacion.

A. CONCEPTO

En la revision efectuada para la preparacion de este ensayo me he
encontrado con diversos conceptos que buscan delimitar en qué consiste la
doble tributacion o doble imposicion, como otros denominan, sefialando
buena parte de ellos que la misma puede darse tanto a nivel interno de los
Estados como en el ambito internacional, a pesar que algunos autores sélo

hacen referencia a la doble tributacion internacional, soslayando la
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posibilidad o minimizando en algunos casos la ocurrencia de esta situacion

en el plano interno de los Estados.

Es asi como Rodney Maciel Guerrefio sefiala que la doble imposicion es
“aquella circunstancia o acontecimiento en el que dos o mas normas
tributarias someten a imposicion la realizacion o descripcion de un mismo
hecho generador, sea por uno o por varios sujetos activos™?, estableciendo a
renglon seguido que, como consecuencia de la doble imposicion, el
contribuyente queda obligado a cumplir dos prestaciones tributarias
originadas en un unico hecho generador, obligaciones que pueden surgir
dentro de la jurisdiccion de un mismo pais o en paises distintos. Como se
observa, es un concepto planteado desde la perspectiva del hecho mismo, sin
hacer especificacion alguna de los sujetos pasivos ni del tributo en si, con lo

cual se plantea la problemaética de manera objetiva.

Ahora bien, para Luis Maria Romero Flor la doble imposicion es aquella
“situacion en la que se encuentra un sujeto pasivo, por la que el mismo

presupuesto de hecho de un tributo da lugar a obligaciones tributarias por

1 GUERRENO, Rodney Maciel. Tratados Internacionales para Evitar la Doble Imposicién Internacional, en
Revista Juridica Online, Universidad Catdlica de Guayaquil, p. 445.
www.revistajuridicaonline.com/index.php
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el mismo periodo impositivo y por el mismo o analogo tributo en varios
Estados o dentro de un mismo Estado’? concepto que se plantea desde el
punto de vista del sujeto pasivo del impuesto y que contempla s6lo una de
las dos clases reconocidas doctrinalmente, esto es, la doble tributacion

juridica, dado que sélo interviene un Gnico sujeto pasivo o contribuyente.

Por su parte, Nicolas Sanchez Garcia, citando a Borras Rodriguez, sefiala
que doble imposicion es “aquella situacion por la cual una misma renta o un
mismo bien resulta sujeto a imposicidn en dos 0 mas paises, por la totalidad
0 parte de su importe, durante un mismo periodo impositivo —si se trata de
impuestos periddicos- y por una misma causa™ y agrega que en la esfera
internacional se requiere ademas que el sujeto pasivo sea juridicamente el
mismo, haciendo alusion especificamente a la doble imposicion juridica; no
obstante, aclara a continuacion que se habla de doble tributacion econdémica
cuando “dos personas diferentes resultan gravadas por una misma renta o

patrimonio, en definitiva, por un mismo hecho imponible, o al menos por un

2 ROMERO FLOR, Luis Maria. “Doble Imposicién Internacionl: concepto, medidas y mecanismos”,
http://www.unla.edu.mx/usunla29/reflexion/Doble%20Imposici%C3%20Internacional.htm

3 BORRAS RODRIGUEZ, Z. “Doble imposicién internacional: problemas juridico-internacionales”, citado
por SANCHEZ GARCIA, Nicolds, “La__ Doble  Imposicién _Internacional”, P 1,
www.ces.gva.es/pdf/trabajos/articulos/revista_16/art.2-rev16.pdf
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idéntico elemento objetivo de éste™, definicion que se plantea desde el punto
de vista objetivo, esto es, desde la perspectiva del tributo y no del sujeto
pasivo del mismo, con lo cual, es méas abarcador y general y posibilita asi
entrar a considerar al sujeto pasivo como un elemento de la problematica que

genera la clasificacion que del mismo se hace: juridica y econdmica.

Isaac Lopez Freyle expone que “la doble imposicidn internacional surge
cuando las legislaciones de dos Estados coinciden en grabar un mismo
ingreso porque los paises siguen principios diferentes. Entonces el conflicto
surge cuando dos paises contemplan como objeto de gravamen una misma
situacion juridica o un mismo hecho generador, bien sea que pretendan
gravar o de hecho graven la riqueza generada en un pais sujeta a gravamen
en otro pais o pretendan que los ingresos generados fuera de sus fronteras
sean gravados en el pais de residencia™ concepto que si bien, en mi
opinion, recoge los elementos fundamentales de la doble tributacion, no
estan presentados de forma tal que permitan una correcta formulacion de sus
elementos caracteristicos o esenciales, pues elabora una descripcion puntual

de la problematica sin formular un planteamiento general.

4 SANCHEZ GARCIA, Nicolés, ob. Cit.
5 HERRAN OCAMPO, Catalina. “La Doble Tributacidn Inernacional. Principios y Realidades de los
Convenios”, p. 7, www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/derecho/dere2/Tesis14.pdf
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Otra definicion interesante nos brindan Uckmar, Corasaniti y Capitani,
quienes sefialan que “se habla de doble imposicion internacional cuando los
presupuestos de un impuesto en dos 0 mas Estados se sobreponen, por lo que
las leyes nacionales terminan sujetando a imposicion la misma riqueza dos o

mas veces’®

LUIS MARIA ROMERO FLOR, citando a SAINZ DE BUJANDA
sefiala que “‘se produce doble imposicion o pluriimposicién cuando el mismo
presupuesto de hecho da lugar a obligaciones tributarias en varios Estados,
por el mismo o andlogo titulo y por el mismo periodo o evento™.”, concepto
que se plantea desde el punto de vista del hecho generador del tributo y con
total independencia del sujeto o sujetos pasivos, con lo cual el nimero de
obligados tributarios no se constituye en elemento caracteristico para el

autor.

® UCKMAR, Victor; CORASANITI, Giuseppe y DE’ CAPITANI DI VIMERCATE, Paolo. “Manual de
Derecho Tributario Internacional”, Editorial Temis, Bogota, Colombia, p. 90, 2010.

" SAINZ DE BUJANDA, F., citado por ROMERO, Luis Maria. “Doble Imposicion Internacional:
concepto, medidas y mecanismos”,
www.unla.edu.mx/iusunla29/reflexion/Doble%20Imposici%C3%B3n%20Internacional.thm
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Es evidente, conforme a los conceptos hasta aqui citados, que la
problematica en estudio toma relevancia, fundamentalmente, en cuanto la
misma se materializa en el ambito internacional, toda vez que es alli donde
presenta sus mas importantes repercusiones Yy en donde, en virtud de la
concurrencia de diferentes jurisdicciones, resulta mas dificil resolver o
aliviar sus efectos. Por tal razon es comprensible que la mayor parte de la

doctrina se circunscriba a estudiarla desde esa perspectiva.

En conclusidn, se puede concluir que la doble tributacion consiste en la
fijacion de dos o mas tributos respecto de un mismo hecho generador o
fuente de renta, ya sea que el contribuyente o sujeto pasivo del impuesto sea
una 0 mas personas, naturales o juridicas; siendo que su configuracion

mas relevante se da en el ambito internacional.

B. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA DOBLE

TRIBUTACION
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Tomando como fundamento los conceptos ya revisados, la doctrina ha

delimitado que los elementos caracteristicos de la doble tributacidn son:

Pluralidad de gravamenes de idéntica o comparable naturaleza, esto es,
que se presenten dos impuestos iguales o por lo menos equivalentes,
esto es, que los impuestos sean comparables;

Que el hecho generador del impuesto sea el mismo, esto es, que el
presupuesto de hecho que da origen al tributo sea el mismo;

Que la aplicacion de tales impuestos se realice en un mismo periodo
de tiempo;

Pluralidad de sujetos activos.

La mayoria de los autores refieren también como elementos

caracteristicos:

el ejercicio de la facultad tributaria por parte de dos o mas Estados,
elemento que sélo se configura cuando se trata de doble tributacion
internacional y que por tanto, en mi opinion, no es indispensable para
que se configure la doble tributacion, si bien si deviene en
indispensable respecto de su manifestacion mas preponderante, como

ha quedado dicho. Ahora bien, v,
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- La identidad del sujeto sobre el que recae el tributo, que exista un
unico contribuyente, caracteristica que solo esta presente en la doble
tributacion economica, por lo que tampoco lo considero elemento
indispensable en la configuracién de la figura, con lo cual considero
mas adecuado sefialar como caracteristica la presencia de uno o mas

sujetos pasivos del tributo.

B.1. Identidad de gravamenes: Es requisito sine qua non para que se
configure la doble tributacion el hecho que existan por los menos dos (2)

impuestos idénticos, similares o comparables.

B.2. Identidad en el hecho generador: EIl fundamento de hecho de los

tributos debe ser el mismo, ya sea la renta, el consumo, etc..

B.3. Identidad en el periodo de tiempo: el periodo fiscal o periodo del
impuesto asume relevancia solo respecto de los tributos recaudados

periédicamente, como es el caso del impuesto sobre la renta; no obstante,
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respecto de impuestos no periddicos, como el ITBMS, por ejemplo, éste

elemento no es esencial.®

B.4. Pluralidad de Sujetos Activos: contrario a lo anotado en lineas
anteriores en cuanto a la necesidad que existan varios Estados ejerciendo su
facultad tributaria, considero que la pluralidad de sujetos activos si resulta
fundamental, siendo que cuando se trata de diferentes Estados se hace
relacion a la doble tributacion internacional, en tanto que cuando son
diferentes entes publicos dentro de un mismo Estado, por ejemplo, la Nacién
y el Municipio, nos encontramos frente a la doble tributacion interna, la cual
se encuentra proscrita constitucionalmente en buena parte de los Estados; en
nuestro pais, contrario a lo que muchos erroneamente consideran, no existe
una norma constitucional que la proscriba, a pesar que si existe la
prohibicion constitucional expresa para los municipios de modo que no

puedan gravar hechos ya gravados por el Estado.

8 UCKMAR, Victor. Op. Cit., p. 91.
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C. CLASIFICACION

Como se ha indicado en lineas anteriores, la doble tributacion se clasifica
tomando en consideracion la existencia de uno o mas sujetos pasivos del
tributo, de modo que, cuando existe un solo sujeto pasivo estamos en
presencia de la doble tributacion juridica, mientras que la doble tributacion

economica presupone la presencia de dos 0 mas sujetos pasivos.

C.1. Doble Tributacién Juridica
Existe doble tributacion juridica cuando “un mismo contribuyente es

gravado por la misma ganancia en mas de un Estado™®

De gran importancia resulta evaluar la definicion que la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) ha formulado,
méaxime cuando ha venido siendo éste el organismo que en los ultimos afios
ha asumido el rol protagénico en el establecimiento de medidas y
suscripcion de acuerdos internacionales tendientes a aliviar la problematica

que genera la doble tributacion. Conforme a la OCDE, la “doble tributacion

‘MINAVERRY, Clara Maria. www.estudioton.com.ar/.../minaverry-
doble%20imposicion%20internac.doc,
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juridica internacional puede definirse de forma general como el resultado de
la aplicacion de impuestos similares en dos 0 mas Estados a un mismo
contribuyente, respecto de la misma materia imponible y por el mismo
periodo de tiempo.”?, concepto que recoge los elementos fundamentales de
la problematica en el ambito internacional y que por tanto incluye la
pluralidad de Estados como caracteristica esencial para su configuracion,

ademas de circunscribir su ocurrencia a un mismo periodo de tiempo.

Por otra parte, LUIS MARIA ROMERO FLOR sefiala que la doble
tributacion juridica es “aquella situacion en la que se encuentra un sujeto
pasivo, por la que el mismo presupuesto de hecho de un tributo da lugar a
obligaciones tributarias por el mismo periodo impositivo y por el mismo o

analogo tributo en varios Estados o dentro de un mismo Estado.”*!.

Se deriva entonces como elemento determinante de la doble
tributacion juridica, el hecho que exista un solo sujeto pasivo de las

obligaciones tributarias establecidas sobre un mismo hecho generador,

10 Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion Econémica, “Modelo de convenio fiscal”, Instituto de
Estudios Fiscales, Paris, 1997, citado por HERRERA OCAMPO, Catalina, Op. Cit., p. 7.

1 ROMERO FLOR, Luis Maria. “Doble Imposicion Internacional: concepto, medidas y mecanismos”,
www.unla.edu.mx/iusunla29/reflexion/Doble%20Imposici%C3%B3n%20Internacional.thm
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siendo que el sujeto activo del tributo generalmente esta conformado por dos
0 mas Estados, conformandose en este caso una doble tributacién juridica

internacional.

Es claro pues, que los restantes elementos caracteristicos coexisten:
identidad de gravamenes, de hecho generador y de tiempo, agregandose aqui
como elemento diferenciador de esta clase particular, la unidad de sujeto

pasivo u obligado tributario.

Debo adelantar que, a fin de desarrollar el analisis que me propongo
hacer, el mismo se desarrollara siempre respecto de la doble tributacion
juridica internacional, toda vez que lo que planteo es una evaluacién en
cuanto a la conveniencia o no, de suscribir acuerdos, convenios o tratados
para evitar o aliviar la doble tributacion internacional, para los paises que,
como Panama, plantean su estructura tributaria con base en el criterio de
fuente.

En virtud de lo acotado, es importante tomar en cuenta que, de

acuerdo a lo previsto por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, se esta
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en presencia de doble imposicion juridica internacional en los casos

siguientes:

a) Cuando los dos Estados Contratantes graven a una misma persona por

su renta y patrimonio totales (sujecion fiscal integral concurrente);

b) Cuando una persona, residente de un Estado Contratante (Estado de
Residencia), obtenga rentas o posea elementos del patrimonio en el
otro Estado Contratante (Estado de la fuente o Estado donde estan
situados un establecimiento permanente o una base fija) y los dos

Estados graven estas rentas o su patrimonio;

c) Cuando los dos Estados Contratantes graven a una misma persona, no
residente ni en uno ni en otro de los Estados Contratantes, por las
rentas provenientes o por el patrimonio que posea en un Estado
Contratante,
situaciones todas que tienen como elemento comun el tener a un

mismo sujeto como obligado tributario frente a dos o mas Estados.
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C.2. Doble tributacién econémica

Contrario a lo acontece con la doble tributacién juridica, en la doble
tributacion econémica existe mas de un obligado tributario, siendo éste el
elemento diferenciador entre las dos clases de pluriimposicion. Asi, de
acuerdo a lo seflalado por CLARA MINAVERRY, la doble imposicidn
econdmica “se genera cuando la misma ganancia es alcanzada por
impuestos en dos o mas paises pero a nombre de distintos sujetos”*?,
definicion que plantea como un elemento necesario la concurrencia de mas
de un Estado y que, en mi opinion, no resulta indispensable para que se
genere doble imposicién econdmica, puesto que la misma puede suscitarse

también a nivel interno de cada nacién.

Por su parte, RONALD EVANS sefiala que la expresion doble
tributacion econdmica “es utilizada para describir aquellas situaciones en
las cuales una misma renta o un mismo capital esta sujeto a imposicion
durante un mismo periodo, pero por parte de contribuyentes distintos y ain

por impuestos diferentes pero que recaen sobre la misma materia

2 MINAVERRY, Clara. Op. Cit.
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imponible”*®, observando que doctrinalmente se hace referencia a él como

“ausencia de identidad en el sujeto.

Tal como sostiene RODNEY MACIEL GUERRENO, con la doble
imposicién econdmica se pretende diferenciar la capacidad contributiva de
los sujetos en aquellos supuestos en los que se debe abonar tributos

derivados de una sola fuente, pero que benefician a personas distintas.*

'3 EVANS, Ronald citado por HERRERA OCAMPO, Catalina. Op. Cit.
14 GUERRENO, Rodney Maciel. Op. Cit
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CAPITULO II

LA DOBLE TRITUTACION JURIDICA INTERNACIONAL
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Conforme quedé establecido en el capitulo primero, el tema central de
esta monografia lo constituye la doble tributacion juridica internacional
enfocada en relacion a los paises que mantienen un criterio de vinculacién
tributaria de fuente y los métodos de alivio que deben implementarse en
ellos, elementos que se evallUan con la finalidad de poder evaluar, o mejor,
comprender, la postura que estd adoptando Panama en respuesta a las
presiones internacionales y como mecanismo para ser excluida de las “listas
grises” y del tratamiento que ha venido recibiendo como supuesto paraiso

fiscal.

Para cumplir este objetivo, es necesario entonces presentar presentar
una evaluacion sintética de las razones por las que surge la doble tributacion
juridica internacional, las consecuencias que se le atribuyen y las diferentes
alternativas que reconoce la doctrina y que han venido siendo adoptadas por

los diferentes paises para aliviar sus efectos.
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A. CAUSAS DE LA DOBLE TRIBUTACION JURIDICA

INTERNACIONAL

De las definiciones presentadas en el capitulo primero se desprende
con claridad que, la causa de la doble tributacion juridica internacional
radica en la superposicion de dos 0 maés jurisdicciones fiscales de diferentes
estados, situacion que doctrinalmente se denomina ‘“‘superposicion en el
espacio de dos ambitos de imposicion™®®, situacién que se suscita en virtud
del ejercicio que cada Estado hace de la soberania fiscal, en virtud de lo que
delimita como gravables determinados actos o situaciones que pueden llegar
a ser objeto de imposicion por otro Estado, de acuerdo a los elementos o
criterios que tales Estados tomen como base para definir o delimitar el

alcance de su normativa tributaria.

Se trata pues, la doble tributacion juridica internacional, de una
situacién producida por la interseccion que genera la aplicacion de los
diferentes criterios de vinculacion juridico tributaria, entendiendo que la

relacion juridico tributaria es el vinculo juridico obligacional surgido en

5 DEL ARCO RUETE, L. “Doble Imposicidn Internacional y Derecho Tributario Espafiol”, citado por
SANCHEZ GARCIA, Nicolés. Op. Cit., p. 2.
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virtud de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias que permiten
al fisco, como sujeto activo, la pretension de una prestacion pecuniaria a
titulo de tributo por parte de un sujeto pasivo que estd obligado a tal
prestacion®®, siendo que los criterios de conexion o vinculacion de tal
relacion son aquellos que determinan la relacién juridica entre un ente
estatal soberano y un sujeto pasivo y da origen al nacimiento de un derecho
de imposicion'’, esto es, son los factores tomados como base o columna
vertebral para la elaboracion de la politica fiscal por parte de cada Estado;
elementos que guardan relacion con la vinculacién que frente al Estado

tengan las personas obligadas a contribuir o la riqueza generada por ellas.

Como bien sostienen UCKMAR, CORASANITI y CAPITANI, “la
doble imposicion puede presentarse por el hecho de que los criterios de
conexion fijados por dos o mas ordenamientos juridicos para la imposicion
de un determinado hecho imponible se superpongan de manera tal que el
mismo hecho resulte fiscalmente vinculado a varios ordenamientos

Juridicos " ®

16 html.rincondelvago.com/relacién-juridico-tributaria.html

"THERRAN OCAMPO, Catalina. Op. Cit., p. 1
18 UCKMAR, Victor. Op. Cit., p. 92
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A.1. CLASIFICACION DE LOS CRITERIOS DE CONEXION
TRIBUTARIA
Para una correcta valoracién de tales criterios, la doctrina los ha

clasificado en criterios o factores subjetivos y objetivos:

a. Factores subjetivos:
a.l. En personas naturales:
a.1.1 Ciudadania
a.1.2. Nacionalidad
a.1.3. Residencia
a.1.4. Domicilio
a.2. En personas juridicas:
a.2.1. Lugar de constitucion
a.2.2. Sede de Direccion efectiva
b. Factores objetivos

Lex Resitae
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a. Factores Subjetivos que aluden a la sujecidn a un tributo en razén de
la residencia, nacionalidad, ciudadania o domicilio que el sujeto
pasivo tenga frente a un Estado.

a. 1. En personas naturales

a.1l.1. Ciudadania: es una condicion de pertenencia del sujeto a la

comunidad politica de un determinado Estado, respecto del cual se tiene

deberes y derechos, civiles y politicos. Es una condicion politica del
individuo que lo vincula con un Estado en particular, generalmente

relacionada con el ejercicio de deberes y derechos politicos que surgen a

una determinada edad.

a.1.2. Nacionalidad: se trata de un vinculo entre la persona y el Estado,
vinculo que puede surgir en virtud del nacimiento del individuo en un
determinado pais —nacionalidad originaria- o a raiz de la libre voluntad de
la persona en constituirse en nacional de un determinado Estado —
adquirida o derivada. Este es el criterio seguido por los Estados Unidos
de Norteamérica para sus nacionales, ademas del sistema de fuente para

los no nacionales.
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a.1.3. Residencia: Hace relacion al lugar donde la persona vive
usualmente, generalmente en compafiia de su familia. EIl concepto
residencia implica una cierta permanencia en un lugar determinado, con
cierta estabilidad, complementado de una intencionalidad del individuo

de radicar en un determinado lugar.

a.1.4. Domicilio: es el lugar donde se ubica a la persona para efectos de

sus relaciones civiles.

a.2. En personas juridicas: que vinculan la obligacion tributaria de las
personas juridicas con el Estado donde realizan sus actos de direccion

efectiva o con el Estado bajo cuya legislacion se conformaron.

a.2.1. Sede de direccion efectiva: toma como elemento determinante de
la obligacion tributaria la ubicacion de las dependencias desde donde se
realicen los actos administrativos méas importantes para la persona
juridica, esto es, el lugar donde se toman las decisiones fundamentales de

la sociedad.
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a.2.2. Lugar de constitucion: establece como aplicable a una persona
juridica la legislacion tributaria del estado bajo cuya legislacion ha sido

creada, inscrita y registrada la sociedad.

b. Factores objetivos

Se deja de considerar la condicion del sujeto pasivo o contribuyente como
elemento generador de la obligacion tributaria para vincular al lugar, pais o
territorio en donde los diversos hechos imponibles estan realmente

integrados a su economia.*®

Rex resitae: establece como principio basico que la norma tributaria

aplicable es aquella del lugar donde se encuentra la cosa.?

En la actualidad, los criterios de conexion mas utilizados son el

criterio de residencia o renta mundial y el criterio de fuente.

19 GUERRENO, Rodney. Ob. Cit., p 449
20 html.rincondelvago.com/relacidn-juridico-tributaria.html
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A.2. CRITERIOS DE CONEXCION MAS USADOS POR LOS

ESTADOS EN LA ACTUALIDAD

a. Criterio de renta mundial o mixto:

Conforme a este criterio, se supedita la potestad tributaria del Estado a
la existencia de una vinculacion o relacion del contribuyente con el Estado;
por tanto, todos los ingresos del contribuyente, sean nacionales o extranjeros,
estan potencialmente sujetos a impuesto. Involucra que todas las rentas del
contribuyente, cualquiera que sea la ubicacion geogréafica de su fuente, son

objeto de impuesto.

De acuerdo a este criterio de conexion, se adoptan como nexo de
sujecion impositiva a un Estado, ciertas caracteristicas o condiciones
atribuibles a la persona, natural o juridica, sin tomar en cuenta el lugar o pais

donde se genera la renta.

De conformidad con este principio, los impuestos deben ser de

caracter general, deben abarcar todos los tipos de ingreso de la misma
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manera. Se dice, por tanto, que es el Unico principio que cumple realmente

con el principio de capacidad contributiva.

Es necesario observar que en los paises en que se sigue este principio,
el mismo aplica para quienes sean considerados por su legislacién como
residentes de dicho Estado, entre tanto que para los no residentes el tema

fiscal se rige por el principio de fuente o territorial.

b. Principio de fuente o territorial

Conforme a este principio, sélo los ingresos generados dentro del
territorio del Estado son sometidos a impuesto, esto es, los ingresos que
conforme a la definicion fiscal sean considerados como de fuente nacional,
quedan gravados en ese Estado, con total independencia de la nacionalidad,

del domicilio o de la residencia del contribuyente.

La potestad tributaria se ejerce, de manera exclusiva, sobre las rentas
originadas en la jurisdiccién de un pais, por lo que las rentas originadas fuera

de su territorio jurisdiccional quedan excluidas del objeto del tributo.
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Se fundamenta desde una perspectiva econdmica en el derecho que
tiene el Estado de someter a impuesto las rentas y el enriquecimiento
producido dentro de su territorio, merced a sus condiciones econdmicas,

politicas, sociales, geograficas, etc..

Toda vez que, como ha quedado dicho, aquellos paises cuyo criterio
de conexion es el de renta mundial, gravan a los no residentes con base en el
criterio de fuente, es claro que en mayor o menor medida es utilizado por

todos los paises de manera generalizada.

Ahora bien, en la actualidad el criterio de fuente ha caido en desuso a
pesar que fue en otro tiempo el mayormente utilizado en Latinoamérica,
esencialmente por cuanto nuestros paises no son grandes exportadores de
capital, todo lo contrario, siempre han buscado la inversion extranjera, sobre
todo de los grandes polos econdmicos mundiales, para el sostenimiento de su

economia.
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Sefiala la doctrina que el fundamento del criterio de territorialidad es
el principio de la neutralidad en la importacion de capitales, en virtud del
cual, el capital debe estar gravado de manera igual sin importar el lugar
donde se origina, lo que conlleva un tratamiento fiscal igualitario para

nacionales y extranjeros.

Algunos autores, acogiendo criterios consagrados por la OCDE vy la
ONU, definen el criterio de fuente en atencion a la denominada “fuente
generadora”, esto es, el lugar donde se ubican y usan los factores de
produccion, que viene a identificarse con el concepto de territorialidad hasta
aqui referido. En contraposicion, refieren el criterio de fuente pagadora, que
alude al lugar donde la renta queda disponible y donde se incurre en los
costos de produccion. No obstante, entendido el principio en su concepcion
original hace relacion, como ha quedado dicho, al establecimiento del
impuesto Unicamente respecto de las rentas generadas dentro del territorio
del Estado, sin tomar en consideracion la residencia, domicilio o

nacionalidad del contribuyente.

2l HERRAN OCAMPO, Catalina. Op. Cit., p. 3
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Como es sabido, el criterio de fuente es el que recoge la legislacion
fiscal panamefa, puntualmente en lo que respecta al impuesto sobre la renta,

dado que en el articulo 694 se establece:

“Articulo 694. Es objeto de este impuesto la renta
gravable que se produzca, de cualquier fuente, dentro del
territorio de la Republica de Panama sea cual fuere el lugar
donde se perciba.

Contribuyente, tal como se usa el termino en este Titulo, es
la persona natural o juridica, nacional o extranjera, que percibe
la renta gravable objeto del impuesto.”

A3 CONFLICTOS QUE GENERAN LA DOBLE

TRIBUTACION JURIDICA INTERNACIONAL

La doctrina alemana? ha brindado la siguiente clasificacion de las

causas de doble imposicion juridica internacional:

a. Conflicto residencia/fuente: contraste entre dos ordenamientos,
uno de los cuales adopta el criterio de conexion personal y el otro,

un criterio de conexion objetivo. Es el caso, por ejemplo, de una

2 UCKMAR, Victor. Op. Cit., p. 93
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empresa colombiana que suscribe con la Autoridad del Canal de
Panama un contrato para realizar trabajos dentro del proyecto de
ampliacion del Canal, trabajos que son prestados en el territorio
panamefio; la empresa en mencion estara obligada a pagar
Impuestos respecto de la renta generada en territorio panamefio en
los dos paises: en Colombia, por ser una sociedad colombiana, y

en Panama por ser una renta de fuente panamefia.

b. Conflicto residencia/residencia: contraste entre dos
ordenamientos que adoptan ambos un criterio de conexién personal, de
residencia, pero de manera tal que cada uno de ellos considera a la persona
como su propio residente. Este conflicto se produce en mayor medida en
virtud de la definicion que los diferentes Estados otorgan al concepto
residencia. Como ejemplo de este tipo de conflicto puede citarse el caso de
un ciudadano colombiano que por razones laborales reside en Espaia, pero
su familia permanece en Colombia. De acuerdo a la legislacion espafiola,
esta persona esta sujeta al régimen fiscal espafiol como residente que es y
frente a la legislacion fiscal colombiana, igualmente es residente fiscal toda

vez que la norma fiscal colombiana prevee que los nacionales colombianos
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que conserven su familia o asiento principal en el pais, ain cuando
permanezcan en el exterior, continban siendo residentes fiscales

colombianos.

c. Conflicto fuente/fuente: contraposicion entre dos ordenamientos
que adoptan ambos un criterio de conexion objetivo pero donde cada uno
considera una renta o bien como producido dentro de su territorio. Este
puede tratarse de un conflicto de leyes o de hechos; de leyes, si la
contraposicion surge como consecuencia de una interpretacion, como es el
caso que se suscitaba frente a los ingresos que, de acuerdo a lo que preveia el
articulo 694, paragrafo 1-A, conforme fue subrogado por el art. 13 de la Ley
6 de 2 de febrero de 2005, comunmente conocida como la regla del 70/30,
dado que se consideraba como renta de fuente panamefia aquella que fuera
generada por personas naturales en el ejercicio de profesiones u oficios
prestados alternadamente dentro y fuera del territorio panamefio, siempre
que la persona no permaneciera fuera del territorio nacional mas del 30% de
los dias del afio calendario, fueran corridos o alternos. En virtud de tal
disposicién, la renta producida fuera del territorio panamefio se reputaba de

fuente panamefia cuando el tiempo de permanencia fuera del territorio era
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inferior al 30%, por lo que dicha renta era gravada en Panama y resultaba
también gravada en el pais donde se hubiera generado, dado que para dicho
pais seria una fuente producida por un extranjero y por tanto, se aplicaria la

regla que aplica a los extranjeros, esto es, en base a la fuente.

B. CONSECUENCIAS DE LA DOBLE TRIBUTACION

JURIDICA INTERNACIOANAL

De los elementos expuestos hasta aqui se puede concluir con facilidad
que, la doble imposicion juridica internacional genera diversos problemas
frente al libre ejercicio de la actividad comercial internacional, situacion que
ha venido a hacerse mas evidente en las ultimas décadas merced a la

globalizacion de los mercados.

Los efectos a los que se hace referencia afectan tanto a los sujetos
pasivos de la relacion tributaria, los contribuyentes, como a los propios

estados.
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Respecto de los sujetos pasivos, es claro que para ellos la problematica
se centra en la elevada carga que conlleva el quedar obligados por méas de un
Estado al pago de impuestos por una misma renta o fuente de renta, lo que
evidentemente constituye un freno para la realizacion de inversiones a nivel
internacional o, como minimo, un elemento disuasor que conlleva el hacer
evaluaciones mas minuciosas y programaciones detalladas que permitan

amortiguar el impacto econémico.

Para los Estados, especialmente para los Estados importadores de
capital, involucra un factor que dificulta el potenciamiento de dichos paises
como posibles centros de inversion; pero, ademas, se constituye en un
elemento que puede distorsionar e incluso hacer desaparecer medidas
fiscales establecidas como incentivo para promover ciertas actividades que
sean requeridas por el Estado para el desarrollo de programas o proyectos de

Importancia nacional.
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C. METODOS PARA EVITAR O ALIVIAR LA DOBLE

TRIBUTACION JURIDICA INTERNACIONAL

Los métodos para aliviar o evitar la doble tributacién consisten, en
esencia, en establecer la forma en que se trataran fiscalmente aquellas rentas
que pueden llegar a ser objeto de imposicion en dos o mas paises, esto es,
aquellas medidas que “responden a la manera de aplicar las técnicas o
mecanismos de orden tributario que se aplican para evitar la doble
imposicion™?, todo ello enfocado no a la renta sino en si, sino a las

consecuencias y tratamiento fiscal de tal riqueza.

Segun la forma en que tales métodos sean adoptados, los mismos
pueden ser de caracter unilateral o pactados, segun sean adoptados a nivel
interno de cada Estado, de manera unilateral, o sean producto de acuerdos o

pactos celebrados entre los Estados.

2 ROMERO FLOR, Luis Maria. Op. Cit., p.5
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C.1. MEDIDAS UNILATERALES

Conforme las define GUERRENO, las “medidas unilaterales son para
prevenir o disminuir la doble imposicion internacional” por lo que son
introducidas en la legislacién interna de cada pais en su sistema normativo
fiscal interno. Generalmente con tales normas el Estado de residencia trata
de evitar o limitar los efectos producidos por la doble tributacion respecto de

sus residentes.

Cabe observar que las medidas unilaterales no resultan aplicables cuando
existen acuerdos especificos suscritos con otro Estado, toda vez que los
tratados prevalecen frente a la ley interna de cada pais; por tanto, su
aplicacion se circunscribe a los casos en que no existen acuerdos 0 convenios

firmados al respecto de la doble tributacion.

Si bies es cierto este tipo de normas, como se ha indicado, resulta
mayormente aplicable para casos que se rigen por el principio de residencia,
excepcionalmente puede resultar aplicable en paises que siguen el criterio de

territorialidad, por ejemplo para el tratamiento de las rentas generadas por el
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servicio de transporte internacional, como ha ocurrido en Panaméa con la
adopcion del art.16 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, que introduce el
literal m al art. 701 del Cédigo Fiscal, donde se sefiala que:
“m. Las personas dedicadas al transporte internacional de que
trdata el literal ¢ del parrafo 1 del articulo 694 de este Cddigo
podran aplicar como crédito del Impuesto sobre la Renta, el
Importe que por este concepto hayan patgado en el extranjero,
respecto a la parte que corresponde a los fletes, pasajes, cargas
y otros servicios provenientes del exterior, considerados, como
ingresos gravables en Panama. No obstante, los importes que
asi se consideren como credito de impuesto sobre la Renta, no
podran ser considerados como crédito de arrastre en los
siguientes periodos fiscales, ni podran ser objeto de
devolucion™.

Los metodos de alivio de la doble tributacion que consagran las
legislaciones que siguen el criterio de residencia son: método de exencion,
método de imputacion o credito y método de deduccion, que se exponen a
continuacion. Ahora bien, resulta necesario observar que estos métodos de
alivio también pueden consagrarse en los convenios o tratados

internacionales al momento de fijarse los criterios a seguir por los Estados

contratantes.
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a. Meétodo de exencion
Conforme a este método, el Estado de residencia de un sujeto
sometido a su legislacion tributaria, va a considerar exentas las rentas
obtenidas y el patrimonio poseido en el Estado de la fuente, renunciando con
ello a la percepcion de su impuesto, al considerar que ya han sido sometidas
a gravamen en el Estado de la fuente, es decir, el Estado de residencia
renuncia a la percepcion de su impuesto cuando recaiga sobre contribuyentes

que tengan relacién con otros Estados.

Al método de exencion, también se le denomina “método de
reparto”, porque el Estado de residencia, al limitar la extension de su
soberania tributaria a favor del Estado de la fuente, repartird el gravamen del
hecho imponible entre dos soberanias (Estado de residencia y Estado de la
fuente). No obstante, el Estado de residencia esta obligado a establecer la
exencion “con independencia de que el derecho a gravar sea o no ejercido

»

de hecho por el otro Estado”.

Este método, a su vez, presenta dos modalidades:
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a.l. Exencion integral, que conlleva la renuncia absoluta del Estado de
residencia a gravar las rentas originadas en otro pais. Este método se
encuentra recogido en el art. 23 A 1 del “Modelo de Convenio” de la

OCDE, al senalar que

“cuando un residente de un Estado Contratante obtenga
rentas o posea elementos patrimoniales que, de acuerdo con
lo dispuesto en el presente Convenio, pueden someterse a
imposicion en el otro Estado Contratante, el primer Estado
dejara exentas estas rentas o patrimonio, sin perjuicio de lo
dispuesto en los parrafos 2y 3.

a.2. Exencién con progresividad, en el que, si bien el Estado de
residencia también renuncia a someter a tributacion las rentas que
provienen del exterior, inicialmente las incorpora a la base imponible a
efectos de conocer el tipo de gravamen que corresponde, el cual, se
procede a aplicar unicamente a las rentas no exentas (rentas de fuente
nacional). A diferencia de la exencion integral, donde el Estado no
evalua en ninguna medida el monto de las rentas obtenidas en el exterior
por su residente, en este caso si las incluye al momento de establecer la
renta neta gravable, con el Unico fin de fijar la tasa aplicable a la renta

total obtenida por el contribuyente, pero dicha tasa sélo se calcula
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respecto de la renta de fuente nacional. Este método es recogido también
el el “Modelo de Convenio” de la OCDE, en el art. 23 A 3, que sefala

que:

“cuando, de conformidad con cualquier disposicion del
Convenio, las rentas obtenidas por un residente de un
Estado Contratante o el patrimonio que posea estén
exentos de impuesto en este Estado, éste puede, sin
embargo, tener en cuenta las rentas o el patrimonio
exentos a efectos de calcular el importe del impuesto sobre
el resto de las rentas o patrimonio de este residente”.

b. Método de imputacion o de crédito

Este método, también llamado método de crédito fiscal 0 “fax credit”
involucra que el Estado de residencia grave todas las rentas obtenidas por el
contribuyente o sujeto pasivo de impuesto, esto es, las obtenidas en el pais
de residencia y las obtenidas fuera de su territorio, pero le permita deducir el
Impuesto pagado en el exterior. Se encuentra consagrado en el art. 23 B del
“Modelo de Convenio” de la OCDE, como aquel en donde el Estado de
residencia de un sujeto pasivo sometido a su legislacion tributaria, va a
mantener el principio de renta mundial, o dicho de otro modo, el Estado de

residencia va a gravar todas las rentas obtenidas por el sujeto pasivo en el
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Estado de residencia como en el Estado de la fuente, permitiéndole deducir

el impuesto pagado en éste Gltimo pais.?*

Es necesario tomar en consideracion que para que este metodo pueda
ser aplicado es imprescindible que los impuestos de ambos paises sean de
naturaleza idéntica o analoga y que, ademas, la cantidad que el sujeto pasivo

pretenda deducir, haya sido efectivamente pagada en el pais de la fuente.

Este método, al igual que el de exencidn, presenta dos modalidades:

b.1. Imputacion integra, cuya aplicacion involucra que el pais de
residencia permita al sujeto pasivo deducir totalmente el impuesto pagado en
el pais de la fuente, sin ninguna limitacion. En virtud que no existe ningun
tipo de limitacion, puede ocurrir que, si el impuesto pagado en el pais de la
fuente es mayor que el impuesto a pagar en el pais de residencia, éste tltimo
guede obligado a devolver el exceso al contribuyente, es decir, le concedera

un crédito fiscal.

24 ROMERO FLOR, Luis Maria. Op. Cit., p. 11
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b.2. Imputacion ordinaria o limitada, contrario al supuesto
anterior, en este caso el Estado de residencia permite al sujeto pasivo deducir
el impuesto satisfecho en el pais de origen, pero estableciendo como limite el
gravamen del Estado de residencia sobre las rentas adquiridas en el pais de
origen. Por tanto, al momento de su aplicacién, el Estado de residencia
permite al contribuyente la deduccién de la menor de las siguientes

cantidades:

1 El impuesto efectivamente satisfecho en el pais de residencia;

[1 Cantidad resultante de aplicar el tipo de gravamen del Estado de
residencia a la renta obtenida en el pais de origen, por lo que se
considerard tal renta, como si se hubiera obtenido en el pais de

residencia.

Ahora Dbien, existen otras dos modalidades que se han venido

adoptando respecto del método de imputacion, a saber:

b.3. Método del impuesto no pagado o “tax sparing”, también

denominado “matching credit”, que busca ayudar a los paises
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subdesarrollados. Esta modalidad fue propuesta por primera vez en 1954
por Estados Unidos, en la reunion de Ministros de Hacienda que tuvo lugar
en Rio de Janeiro. Establece que el Estado de residencia permita deducir la
cantidad que hubiera correspondido abonar en el pais de la fuente de no
existir el beneficio fiscal. Lo que se busca es no eliminar los efectos que
para las empresas transnacionales representan los mecanismos de incentivo
que establecen los paises en vias de desarrollo para atraer las inversiones
extranjeras, impidiendo asi que los paises industrializados sean quienes
perciban tales rentas que constituyen un sacrificio fiscal para los paises de

fuente.

b.4. Imputacién del impuesto subyacente 0 “underlying tax credit”,
conforme al cual el Estado de residencia de la sociedad matriz, permite a esta
ultima deducir la parte del impuesto soportado por retencion en el pais de la
fuente como el impuesto soportado por la filial al distribuir los beneficios,
con el limite de lo que corresponda pagar en el pais de residencia por esta

renta.

1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor I']unlt’[:o Thilwtazio Ve Wk

Publicado en:


http://www.impuestospanama.com/

Su Com.u[toz guu’c[éco 'jzigutazio Vea Webr

C. Método de deduccion

Conforme a este método, el Estado de residencia permite que el monto
del impuesto pagado por el contribuyente respecto de las rentas obtenidas en
el exterior, sea tomado como un costo o0 gasto deducible, por tanto, el Estado
de residencia toma en consideracion el monto total de las rentas obtenidas en
el exterior por sus obligados tributarios, incluyendo como gasto deducible el
monto del impuesto pagado en la fuente por las rentas obtenidas en el

exterior o rentas exentas.

C.2. MEDIDAS BILATERALES O MULTILATERALES

Es claro que el problema de la doble tributacion no es de aparicién
reciente, si bien es cierto que es en las ultimas décadas que su tratamiento se
ha generalizado y se ha convertido en un tema de mucha importancia en la
agenda interna de los paises y en las negociaciones entre los diversos

Estados.

En cuanto hace relacion al tratamiento del tema a nivel internacional,

desde los albores del siglo XX se iniciaron los primeros estudios con miras a

1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor I']unlt’[:o Thilwtazio Ve Wk

Publicado en:


http://www.impuestospanama.com/

Su Co ..w[toz guu’c[éco ’jzigutazio Vea Webr

mitigar el impacto de la doble tributacion internacional, proceso que dio
origen al surgimiento de convenios tipo 0 marco que son ahora tomados
como referencia o base para la firma de Tratados o Convenios interestatales
para el alivio de la doble tributacion; no obstante, ademas de los convenios
y tratados existe una mecanica bastante sui generis que ha venido a surtir
efectos en el tratamiento de este tema, asi como respecto de otros aspectos de
muy variado genero en el manejo de temas internacionales; me refiero a los
llamados “canjes de notas” o como se les denomina doctrinalmente
“acuerdos en forma simplificada”, cuya adopcién, como lo ha indicado el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 14 de enero de 1994, se
realiza siguiendo un procedimiento distinto al que se sigue con los tratados,
todo ello a pesar de existir un vacio constitucional sobre el tema, dado que la
Constitucion Politica panamefia no los recoge expresamente y por tanto, no

los regula.

Efectivamente, tal como lo refiere el fallo citado, el término “tratado”
es utilizado indistintamente con las expresiones convenio, pacto, acuerdo,
acto, declaracion, protocolo, arreglo, etc.; no obstante, todos estos términos
traducen un mismo sustrato material, dado que todos conllevan la idea del

caracter vinculante que generan para los firmantes, previo agotamiento de un
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proceso regulado legalmente en cuanto a su perfeccionamiento y entrada en
vigencia, que involucra diversas etapas, a saber. negociacién, firma y
ratificacion. Por el contrario, los “acuerdos simplificados no requieren de
ratificacion para que los Estados queden obligados”?, acogiendo la Corte el
criterio de Charles Rousseau en el sentido de sefialar como sus
caracteristicas esenciales el que, en primer lugar, su conclusion es inmediata
(negociacion y firma) y en segundo término el que frecuentemente existe una
pluralidad de instrumentos juridicos que los conforman (intercambio de
cartas, notas, declaraciones); por tanto, el elemento que los distingue de los

tratados es la ausencia de ratificacion.

Es de resaltar que, a pesar que la propia Corte Suprema de Justicia, en
Pleno, sefialo en el fallo en referencia que los acuerdos simplificados no
estan autorizados expresamente en nuestra Constitucion Politica; al evaluar
la validez, vigencia y el caracter vinculante de los mismos en el tratamiento
de temas fiscales, como es el caso del Acuerdo Simplificado que se deriva de

la Nota N.VV. DPGE-3UC No0.226/13 de 30 de diciembre de 987, mediante la

% Sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia el 14 de enero de 1994 dentro de la Consulta de
Inconstitucionalidad interpuesta por Francisco Lee.
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cual la Republica de Panama y el Gobierno de los Estados Unidos de
América formalizan un acuerdo para exonerar del impuesto sobre la renta, en
base a la reciprocidad, la explotacion internacional de naves y aeronaves, se
declaro la plena vigencia y eficacia de tales acuerdos, indicando ademas que,
toda vez que su fundamento se halla en una “costumbre constitucional”, su
jerarquia es superior a la que ostenta una ley. En mi opinion, el fundamento
que plantea esta decision de la Corte Suprema de Justicia es bastante
cuestionable, por cuanto la norma constitucional panamefia, desde el
nacimiento mismo de la Republica, establece que la regulacion y tratamiento
de los temas fiscales estan regidos por el principio de legalidad, con lo cual
resulta tremendamente peligroso permitir que un miembro del Ejecutivo
pueda crear normas fiscales a través de simples notas, comprometiendo de
esta forma al Estado respecto de otras naciones, lo que se traduce también en
renuncias del Estado panamefio a percibir rentas producto de actividades que
se realicen dentro de su territorio; mas todavia, considero que tales acuerdos
bien podrian entenderse en situaciones o estados de excepcidn, en los que se
hace imposible llevar el tema a un debate legislativo; no obstante, en
situaciones en donde los Organos del Estado operan normalmente, considero

que resultan innecesarios y, sobre todo, peligrosos.
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a. Los convenios bilaterales para evitar la doble imposicién

Como lo refiere UCKMAR, los Convenios o Tratados Bilaterales

tienen tres funciones primordiales:

a. La funcion principal, que consiste en evitar la doble imposicion,
objetivo que buscan satisfacer mediante la determinacién de una
estructura normativa negociada, estableciendo normas que distribuyen
la potestad tributaria primaria de los Estados contratantes, otras
normas que buscan evitar la doble imposicién frente a la aplicacion de
las normas nacionales y finalmente normas que permiten la solucion

de problemas de interpretacion y aplicacion de los convenios.

b. Una segunda funcion relativa a la resolucion de controversias,
estableciendo los procedimientos que se seguiran en caso de surgir

problemas de interpretacion o aplicacién de lo convenido;

c. Finalmente, los tratados bilaterales buscan implementar mecanismos

para evitar la evasion fiscal internacional.
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Debido a la importancia que el tema de la doble tributacion
internacional mantenia ya desde inicios del siglo pasado, en el afio 1920 el
Comite Financiero de la Sociedad de Naciones nombrd a cuatro expertos en
finanzas publicas, a saber: profesores Bruins (Holanda), Einaudi (ltalia),
Seligman (USA), Stamp (Gran Bretafa), para realizar un informe sobre los

problemas relativos a la doble imposicion y sus posibles soluciones.

El informe, terminado en 1923, sirvi6 de base para la elaboracion, en
1928, de cuatro modelos de convenios que trataban de: la doble imposicion
en materia de impuesto a la renta, impuesto de sucesiones, asistencia

administrativa y asistencia judicial.

En este Modelo se adoptd, respecto de los impuestos directos, el
criterio de fuente, mientras para los impuestos personales se adoptd el
criterio de residencia; en cuanto a los métodos para la eliminacién de la
doble imposicién se opté por el método de deduccién. Se constituyd,
también en 1928, un Comité permanente que elaboro, en 1943, el Modelo de

Ciudad de México; seguido en 1964 por el modelo de Londres.

El interés demostrado primero por la Sociedad de Naciones y luego

por las Naciones Unidas fue seguido afios después por la Organizacion
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Europea para la Cooperacion Economica (OECE), que en 1956 conformo el
Comité para el Estudio de los problemas relativos a la doble imposicion.
Como es sabido, en 1961 la OECE cambia su nombre a Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, merced a la incorporacién
de Estados Unidos y Canada, organismo que en 1963 publica un modelo de

convenio sobre la imposicion a la renta y al capital.

Desde 1971, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE se reune dos
veces al afio, teniendo como miembros a los funcionarios gubernamentales
de sus paises miembros encargados de las negociaciones de los tratados para
evitar la doble tributacion. Este Comité inicio en 1973 una revision
completa del modelo de 1963, concluyendo su trabajo en 1977 con la
publicacion del “Modelo de Convenio para evitar la doble imposicion a la
renta y el patrimonio”, modelo que fue revisado y actualizado en 1992 y

cuya Ultima version, junto a su Comentario, fue publicada en 2008.

Si bien, tanto el propio Modelo OCDE como sus Comentarios sefialan
que son instrumentos no vinculantes, el mismo ha sido objeto de cuatro
Recomendaciones del Consejo de la OCDE, la ultima en 1994, siendo dichas

Recomendaciones vinculantes para sus Estados Miembros. Ahora bien, a
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pesar del caracter no vinculante del Modelo de Convenio y sus Comentarios,
es un hecho incuestionable la importancia que el mismo ha venido cobrando
a nivel internacional, al punto que la jurisprudencia italiana en materia fiscal
ha venido haciendo uso del Modelo OCDE y su Comentario al momento de

decidir temas relacionados.?®

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas también ha
proseguido su labor en el tratamiento de la doble imposicion, revisando los
primeros trabajos elaborados hasta promulgar en 1980 el Modelo ONU de
convenio para evitar la doble imposicion, modelo cuya Gltima version data

de 2001.

En virtud de la importancia que estos modelos han cobrado a nivel
internacional, y siguiendo los planteamientos generales que han elaborado,
principalmente, MACIEL GUERRENO y UCKMAR, presento a
continuacion un brevisimo resumen de las caracteristicas mas relevantes de
los Modelos de Convenio de la OCDE y la ONU, puesto que los mismos son
tomados como base en la celebracion de acuerdos bilaterales para el

tratamiento de la doble tributacion juridica internacional.

% UCKMAR, Victor. Op. Cit., p. 97.
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a.1l. Modelo OCDE.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, mas
conocida con la sigla OCDE (OECD, en inglés), esta integrada actualmente
por treinta (30) paises, esencialmente los Estados miembros de la Unidn
Europea, en América los unicos paises miembros son Estados Unidos,
Canada y México.

El Modelo de Convenio consta de VII Capitulos, con un total de 31
articulos, a través de los cuales se busca atenuar o prevenir la doble
imposicion internacional entre los Estados considerados desarrollados; no
obstante, en la actualidad su aplicacion ha trascendido a los paises en vias de
desarrollo en la medida que éstos se ven precisados a suscribirlos con los
paises desarrollados.

Se puede sefialar que el Modelo de Convenio estd estructurado en
cinco grandes blogues, a saber:

a. Articulos introductorios, en donde se regulan los presupuestos de

aplicacion, determinando las personas, impuestos y territorio al que es
aplicable el Convenio, y corresponden a los articulos comprendidos entre el
1y el 5, comprendiendo en ellos las definiciones esenciales como: persona,

sociedad, empresa, residencia fiscal y establecimiento permanente.

1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor I']unlt’[:o Thilwtazio Ve Wk

Publicado en:


http://www.impuestospanama.com/

Su Co ..w[toz guu’c[éco ’jzigutazio Vea Webr

El modelo de tratado OCDE, parte del caracter subjetivo, o sea,
primeramente determina quiénes son las personas sometidas a las normas del
modelo, en este caso, los sujetos afectados por ellas, los llamados residentes
de uno u otro de los Estados contratantes. Esta adhesion al principio de la
residencia, es la que determina la potestad tributaria para que un pais
sometido a un tratado, pueda imponer su potestad impositiva en las rentas
generadas en méas de un Estado, si bien esta regla no es absoluta, dada la

incorporacion del concepto del establecimiento permanente, figura que en

principio limita la potestad tributaria del Estado de residencia, puesto que el
Estado del residente, quien en principio tiene la potestad de gravar toda la
renta generada en el otro pais suscriptor del tratado, pierde tal jurisdiccién
cuando dicha renta generada en el otro estado contratante, deriva de un
establecimiento permanente. No obstante, en mi opinion, la forma en que es
definido el concepto limita en gran medida la posibilidad de aplicarlo por
parte de un Estado, esencialmente de los Estados en vias de desarrollo, con
lo cual se pierde, a mi modo de ver, el objetivo que se buscaba con el
establecimiento de esta figura.

Por otro lado, el modelo de tratado OCDE, sugiere a cuéles tipos de

tributos debe se aplicado el convenio, a saber: a los impuestos a la renta y al
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capital, como también a los que gravan las ganancias de capital. Esta
directriz, no impide que los Estados suscriptores del tratado, mencionen a
cuales impuestos vigentes en ellos sean alcanzados por tal acuerdo,
inclusive, con la posibilidad de incorporar futuros tributos que sean
sancionados con posterioridad a la firma del tratado.

Por su parte, en el Capitulo Ill, del modelo OCDE, determina el
meollo donde desemboca realmente el problema de la doble imposicion
internacional, como consecuencia de la aplicacion de los conceptos de
residencia y de establecimiento permanente. De este modo, el modelo
contempla lo relativo a cual Estado contratante, a saber el que tiene
residencia o establecimiento permanente, corresponde aplicar el impuesto. A
fin de ilustrar estas explicaciones, a modo de ejemplo, el modelo OCDE, en
su articulo 68, determina que la renta proveniente de inmuebles ubicados en
un Estado contratante, cuya propiedad pertenece a un residente del otro
Estado contratante, puede ser gravado por el pais donde reside el propietario
del bien.

El ejemplo que menciono, en otras palabras, sugiere que si un
residente tiene una propiedad inmueble en el otro estado contratante, las

rentas que deriven de ella, podran ser gravadas por el Estado en donde el
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beneficiario resida, no asi, en el lugar donde se genera el beneficio derivado
del inmueble, en este caso, el pais de la fuente de aquella.

En el Capitulo V, es donde el modelo OCDE establece los métodos
para evitar la doble imposicion. En este capitulo, especificamente, en el
articulo 23, se determinan los siguientes métodos. EI primero de ellos, la
Exemption method, consiste en el sistema de la excepcion y, el segundo, el
Credit method, método de crédito por impuestos. Estas medidas ya fueron
referidas anteriormente, por lo que me remito a las consideraciones ya
realizadas.

El Capitulo VI del modelo referido, prevé disposiciones sobre no
discriminacion entre los Estados partes. Asi también, determina el
procedimiento de la tramitacion a seguir para celebrar acuerdos, conocidos
como procedimientos amistosos. En el mismo capitulo, ademas se precisan
normas de intercambio de informacion entre los organismos de los Estados
partes, como también, normas en las que se reglamenta la inmunidad de que
deben gozar las autoridades diplomaticas y consulares. Por ultimo, trata
sobre la extension territorial atribuible a cada convenio. El Capitulo VII del

modelo OCDE, versa sobre del procedimiento a seguir para le entrada en

1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor y Tuxidico “hilutazio CWa Wb

Publicado en:


http://www.impuestospanama.com/

Su Com.u[toz guu’c[éco 'jzigutazio Vea Webr

vigor del propio convenio, y como los Estados signatarios deberan proceder

para que denuncien la vigencia del tratado.

a.2. Modelo ONU

El modelo de acuerdo de las Naciones Unidas para evitar la doble
Imposicion reconoce su origen en la utilizacion del modelo OCDE; fue
concluido en el afio 1979 y hecho puablico el afio siguiente. Su proposito era
elaborar un modelo de tratado méas benigno que el de la OCDE, dada la
desventaja que éste conlleva para los paises en desarrollo; no obstante, al
final de cuentas, vino a ser una simple modificacion parcial del modelo
europeo. La Convencion Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo, consta de VI
Capitulos, con 29 articulos. La metodologia del instrumento, parte con la
designacion de sus destinatarios, igual que ocurre con el convenio de la
OCDE, pues determina gque el modelo sera aplicado a las personas que sean
residentes en los Estados partes.

A continuacion establece qué impuestos seran regulados por el

convenio; igualmente, presenta un listado de definiciones tales como el
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significado de persona, sociedad, empresa de un Estado Contratante, trafico

internacional y autoridades competentes.

En el articulo 3, el modelo comentado, determina queé significa la
expresion residente, estableciendo que es aquella persona que en virtud de la
legislacion de ese Estado, esta sujeta a impuestos en el pais que lo considera
como tal, por razon de su domicilio, residencia, lugar de constitucion, sede
de direccion o cualquier otro criterio andlogo, concepto que es idéntico al

previsto en el modelo OCDE.

En cuanto al concepto de establecimiento permanente, la Unica
modificacion relevante frente al establecido en el modelo OCDE es que, de
acuerdo al modelo de la ONU, la permanencia requerida es de seis (6) meses

y no de doce (12) como ocurre en el modelo OCDE.

El modelo ONU, como se ha indicado, introdujo pequefios cambios
que favorecen a los paises donde se realiza el hecho generador, es decir, a los
Estados fuente de las rentas. Esta postura es visible en la normativa

establecida en el articulo 6, que dispone que los ingresos percibidos por un
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residente de un Estado contratante por concepto de bienes raices, situados en
el otro Estado contratante, seran gravados en el pais donde se ubican los
bienes, contrario a lo que prevée el modelo OCDE, que otorga la facultad

tributaria al Estado de residencia del propietario del inmueble.

Por lo demas, los otros temas no han sufrido mayor modificacion.
Efectivamente, en supuestos como el de los beneficios empresariales, el
modelo ONU sigue la misma regla puesto que, si una empresa residente
obtiene renta en el otro pais, sin que ella derive de un establecimiento
permanente, esta sujeta a imposicion por el Estado en el que tiene su
residencia. Lo mismo acontece con las empresas maritimas y aéreas por sus
servicios prestados, en el que sus ingresos deben ser gravados por el Estado
en el que se encuentre situada la sede de la direccion efectiva, que

generalmente es el pais de residencia.

La misma prevision se recoge respecto de los dividendos, intereses,
canones Yy regalias. En tales casos, conforme al modelo ONU, es el Estado
que se beneficia de tales rentas el que debe someter a imposicion dichos
beneficios, y no el Estado de la fuente, cuando sean abonados a residentes

del otro Estado contratante. Esta regla no es absoluta, pues el Estado de la
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fuente, también se encuentra facultado para someter a imposicion, pero con

limitacidn de alicuotas a ser aplicadas.

Es necesario observar que, tal como lo afirman los expertos en el
tema, el modelo de tratado ONU ultimamente esta sirviendo de base para las
sucesivas negociaciones de tratados tributarios por parte de los paises

sudamericanos.

D. LA SITUACION PANAMENA

La posicion geografica que tiene el Istmo de Panaméa ha jugado un
papel determinante en todo cuanto guarda relacion al tipo de actividad
econdmica, eminentemente de servicio, que siempre ha prevalecido en el
area; en primer lugar, como punto de paso de las mercaderias y productos
del Nuevo Mundo hacia Europa y Asia y, viceversa; y posteriormente,
merced al funcionamiento del Canal Transistmico, como eje de la actividad
econdémica continental y pilar de vital importancia en la economia mundial.
Por estas razones, no es de extraiiar que desde el nacimiento mismo de la

Republica de Panama, en los albores del siglo XX, el pais haya venido
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adoptando normas que hagan viable la puesta en marcha de los mecanismos
que permiten el funcionamiento armonico de figuras netamente anglosajonas
en un pais de cultura y legislacion romanista, logrando asi que Panamé
cumpla una importante labor en el marco de la actividad econdémica
internacional, a la vez que ha posibilitado su propio desarrollo.

Es importante observar que tales resultados se logran merced a las
condiciones existentes en nuestro pais en muy diversos aspectos y que, como
bien lo articula JUAN PABLO FABREGA?, constituyen sus elementos
caracteristicos, a saber: la estabilidad politica y econdmica; la inexistencia
de un control de cambios monetarios y de restricciones de divisas; el hecho
de no contar con una banca central; la actitud gubernamental en cuanto a la
permanencia y consistencia de sus politicas sobre el centro financiero; la
vigencia de una legislacion corporativa moderna y simplificada en cuanto a
los procedimientos de incorporacion; las facilidades de transporte y
comunicacion; la eficiencia y competitividad en la prestacion de servicios
bancarios y financieros; la adopcion de figuras juridicas propias del
common law que funcionan armonica y eficientemente en un sistema legal

romanista — esto es, la regulacion relativa a sociedades andnimas,

2T FABREGA, Juan Pablo. Panamé como centro para la estructuracién de transacciones internacionales o
extraterritoriales y su diferencia con los paraisos tributarios o “tax havens”,
www.fmm.com.pa/.../FISCAL%20-%20JUAN%20FABREGA.DOC
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fideicomisos, fundaciones de interés privado, arrendamientos financieros,
entre otras-; la wvigencia de normas de confidencialidad bancaria y
discrecionalidad en el sistema bancario; caracteristicas que no surgen como
producto de un proyecto especifico para la implementacion de una
plataforma econémica programada, sino que son producto de la evolucion
misma de la cultura econdmica, fiscal, legal y hasta social, que ha tenido la
Republica de Panama incluso antes de su conformacion como Estado, lo que
ademas le da un caracter de permanencia y seguridad que resulta conveniente
para inversionistas de las méas variadas procedencias, muy a pesar, COmo se
ha dicho, de no haber sido producto de una programacion o planeamiento

especifico.

Si bien es cierto muchas de tales caracteristicas son presentadas por la
OCDE como argumento para encasillar a la Republica de Panama como un
paraiso fiscal o centro “offshore”, resulta de vital importancia entender,
como se ha dicho, que su implementacion no se ha dado de manera
orquestada para la obtencion de un resultado particular y conjunto, como

ocurre en otras latitudes.
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Por otra parte, es necesario observar que Panama, como pais soberano,
tiene total y plena facultad para adoptar las normas que permitan el
desarrollo de sus potencialidades y que le hagan posible explotar, para su
propio beneficio, elementos como su posicion geogréafica privilegiada, la
cultura econdmica y financiera aprendida desde los tiempos mismos de la
conquista y la colonia, asi como la explotacion de sus recursos naturales y

humanos.

D.1. Regimen fiscal panamefio

La normativa fiscal panamefia nace, como es conocido, con la
adopcion de la Ley 42 de 1932, llamada “Impuesto del Fondo Obrero y
del Agricultor”, que regula por primera vez en Panama el impuesto sobre
la renta, norma que se preveia con carécter provisional, a fin de brindar al
Estado los recursos necesarios para afrontar la crisis econémica mundial
generada por la Gran Depresion de 1929. Dicha norma disponia la
detraccion de un monto mensual sobre los sueldos de los obreros, los

empleados publicos y privados.
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Un ano después, con la promulgacion de la Ley 34, se amplia la
imposicion haciéndola extensiva a todas las personas naturales y juridicas
gue obtuvieran rentas dentro del territorio panamefio producto de su
empleo, negocio, profesion, oficio o de bienes de cualquier naturaleza.
Posteriormente, en 1934, la Ley 49 establece el impuesto ya de forma
permanente, incorporando la progresividad de su aplicacion en atencion
al monto de las rentas.

No fue hasta 1938 que, con la Ley 62, se denominé al tributo en
propiedad como impuesto sobre la renta y sobre los bienes muebles e
inmuebles. Se fija aqui una perioricidad anual y se establece como sujeto
obligado a realizar tal pago a toda persona natural o juridica, domiciliada
0 no en nuestro pais, pero sélo respecto de la renta obtenida en el
territorio jurisdiccional de la Republica de Panama?, sentandose desde
este momento las bases del criterio de la fuente como eje de nuestro
sistema fiscal.

En el afio 1964, con la Ley 9, por medio de la cual se “subrogan
algunos articulos, capitulos y titulos del Codigo Fiscal; los articulos 764

del mismo Cddigo; articulo 231 del Cddigo Penal y Articulo 7 de la Ley

28 GNAZO, Edison y LEVY, Ricardo. Legislacion Fiscal de la Republica de Panama4, citados por
FABREGA, Juan Pablo. Op. Cit.
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54 de 1958 y se deroga el Titulo 7 de la Ley 54 de 1958, publicada en la
Gaceta 15275 de 28 de diciembre de 1964, se incorpora plenamente a la
normativa tributaria panamefia el concepto territorial o de fuente,
perfeccionando los lineamientos hasta aqui referidos respecto del
Impuesto sobre la renta, definiendo los elementos centrales del sistema
fiscal panamefio sobre la base del concepto de territorialidad de la fuente,
conforme hoy se encuentran recogidos en el art. 694 del Codigo Fiscal al
establecer que “Es objeto de este impuesto la renta gravable que se
produzca, de cualquier fuente, dentro del territorio de la Republica de

Panama, sea cual fuere el lugar donde se perciba”.

Como lo han sefialado GNAZO y LEVY, la estructura del impuesto

sobre la renta en Panama es la siguiente:

“Se trata de un impuesto anual sobre la renta neta global de fuente
panamefia, obtenida por los contribuyentes cualquiera sea su nacionalidad y
domicilio. De la referida definicion surgen los aspectos estructurales basicos
del tributo o sea:

a) Impuesto Unico, aplicable bajo reglas similares a todos los contribuyentes,
aun cuando existan tasas diferentes para personas naturales y para personas
juridicas y aun cuando haya tratamientos diferentes segun los tipos de renta
y los contribuyentes.

b) Impuesto Anual. El afio fiscal o de codmputo de la renta es el afio civil o
calendario; no obstante, los contribuyentes con libros de contabilidad
pueden elegir un ejercicio econémico anual de 12 meses diferente al afio
civil (art. 712 C.F.).

¢) El impuesto se aplica sobre la renta neta global obtenida en el afio fiscal por
el contribuyente. Es decir que se acumulan todos los ingresos brutos del afio,
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se practican las deducciones que la ley y el reglamento autorizan y sobre el
resultado neto se aplican las tasas del impuesto a fin de determinar el
mismo.

d) El impuesto se aplica sobre la renta de fuente panamefia con independencia
del domicilio y nacionalidad de quien la obtiene. Lo que importa es que la
renta se obtenga o produzca en territorio panamefio (art. 694 C.F. y art. 1 del
decreto 60 de 1965).

e) Los contribuyentes son: personas naturales o fisicas; personas juridicas o
sociedades; sucesiones indivisas; fideicomisos.”?°

Es incuestionable, pues, que Panama sigue un criterio objetivo, que no
toma en cuenta la nacionalidad, residencia o condicion de la persona para
la aplicacion de la normativa fiscal; lo determinante para quedar sujeto a
la normativa tributaria es que los ingresos se obtengan o produzcan en
territorio panamefio, que la fuente generadora del ingreso se encuentre en
Panama, con total independencia de la jurisdiccion donde se haya

celebrado el contrato o donde se realice el pago.

Ahora bien, como muy atinadamente sefiala JUAN PABLO
FABREGA, la estructuracion de este sistema en el caso panamefio no se
da de manera intencional o predeterminada, tampoco con miras a
promover o incentivar una determinada conducta fiscal, y menos para

promover dentro de los nacionales o residentes de otros Estados, la

2 GNAZZ0, Edisson y LEVY, Ricardo. Op. Cit.
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evasion fiscal; todo lo contrario, se trata de decisiones tomadas en
ejercicio de la soberania fiscal, en apego a su derecho de reglamentar y
ordenar a nivel interno la forma en que el Estado capta sus recursos y el
manejo que da a los mismos. Mas todavia, son normas que van surgiendo
a lo largo de muchas décadas y en gran medida producto del papel que
Panama, aun desde la eépoca colonial, tuvo en el desarrollo de la actividad
economica mundial, producto de su ubicacion geografica, de los roles
que ha desemperfiado en el devenir del tiempo y del importante papel que
a lo largo de su historia ha jugado el fungir como un centro de servicios
en beneficio de la comunidad internacional. Y ello se evidencia toda vez
que Panama aplica el principio de territorialidad de manera general, tanto
a nacionales como a extranjeros; residentes y no residentes; personas

naturales y juridicas.

D.2. Panama como firmante de convenios para evitar la doble

tributacion: causasy consecuencias

Siendo pues, que Panama sigue en materia fiscal un criterio de

conexion esencialmente territorial, y dado que, como es sabido y ha
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quedado dicho aqui, el factor que en esencia genera el problema de la
doble tributacion es la aplicacion del criterio de residencia, es evidente
que para Panama el tema de la doble tributacion no es un problema que
represente mayor importancia, con lo cual queda claro que la suscripcion
por parte de Panama de tratados para aliviar la doble tributacion no
constituye una tarea importante por si misma para nuestro pais, debemos
entonces buscar en otros aspectos las razones que han determinado a
Panama a la angustiosa tarea de firmar, en menos de un afio, varios
acuerdos para evitar la doble tributacion con las mas disimiles naciones.
Efectivamente, si bien nuestro pais no requiere buscar una solucién a
los problemas que la doble tributacién internacional genera como
mecanismo para aliviar los problemas derivados de su politica fiscal o
para resolver la situacion que confrontan los panamefios como producto
de su actividad economica en otras latitudes, cosa distinta ocurre con las
consecuencias que podrian generarle al Estado Panamefio los
cuestionamientos que desde hace mucho tiempo ha venido recibiendo en
relacion a la falta de cooperacion en materia de intercambio de
informacion y respecto de la regulacion que desde hace décadas mantiene

en relacion a las sociedades andnimas, las fundaciones de interés privado,
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y otras figuras juridicas que, en esencia, han sido adoptadas con
fundamento en regulaciones de otros paises. En el caso particular de las
sociedades andénimas, cuya regulacion se basa en la legislacion

corporativa del Estado de Delaware®, como es bien sabido.

Es un hecho de todos conocido que, desde hace mucho tiempo la
OCDE ha calificado a Panama como un paraiso fiscal, ubicandolo dentro
de las llamadas “listas grises”, conformadas por aquellos paises
comprometidos a cumplir las reglas de la OCDE pero que no las han
aplicado; en contraposicion con las listas negras, que son aquellas
Integradas por naciones que nunca se han comprometido a cumplir reglas
fiscales internacionales.

Efectivamente, Panama suscribié con la OCDE una carta de intencion
en la que se comprometio, a partir del afio 2005, a compartir informacion
fiscal, bajo parametros de reciprocidad y equidad internacional, dentro
del marco del concepto no discriminatorio “level playing field”, que
involucra que nuestro pais acatara las normas de la OCDE en la medida

que los demés paises miembros, sin excepcion, las cumplan. Por tanto,

30 FABREGA, Juan Pablo. Ob. Cit.
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Panama no estaria obligada, conforme al compromiso adquirido, a
compartir informacion fiscal si otros paises miembros de la OCDE no lo
hacen; de alli que, si el compromiso firmado se respetara en debida
forma, no deberia Panama recibir ningun tipo de presion y mucho menos
de sancidn, dado que paises como Suiza, Luxemburgo y Estados Unidos,
todos miembros de la OCDE, no acatan la normativa de esa entidad en

materia de informacion fiscal.

Si bien la condicion de exigibilidad no se ha materializado, como
hemos podido percibir en los ultimos afios, Panama ha venido siendo
objeto de maultiples presiones a nivel internacional, por parte de la OCDE
y de sus paises miembros, al punto de recibir “amenazas” claras de ser
incluida en las listas negras si.-no adopta medidas especificas relativas a la
firma de acuerdos para evitar la doble tributacion e intercambio de

informacion fiscal.

Como ha quedado dicho, el compromiso adquirido por Panama ante la
OCDE hace relacién al intercambio de informacion; por tanto, resulta

inexplicable, en mi opinion, que se haya procedido, sin haberse realizado
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una evaluacion econémica y fiscal previa, a suscribir multiples acuerdos

para evitar la doble tributacion, siendo de anotar que en todos ellos se

incluyen normas de gran amplitud en torno al intercambio de
informacion.

Con miras a la elaboracion de este trabajo, consulte al Lic. LUIS
LAGUERRE, socio de la firma KPMG Panama4, quien ha formado parte del
equipo que, en representacion del Estado Panamefio ha participado en la
negociacion de los referidos tratados; respecto de la pregunta que le
formulé en cuanto a cuéles han sido las razones que determinaron a Panama
a suscribir tales acuerdos, el Lic. LAGUERRE indic6 que “en el afio 2002
Panama se comprometié ante la OCDE en modificar su politica con
respecto al intercambio de informacion en materia tributaria. No obstante,
en aquella fecha Panama y otros paises consideraban que no existia un
campo de juego nivelado (en inglés le llaman un “level playing field”) en
donde todos los paises fueran tratados de igual manera. En el 2009 el
nuevo gobierno considerd que era tiempo de seguir adelante y nombro6 una
Comision de Alto Nivel para la Defensa de los Servicios Internacionales y
Financieros que recomendé al Presidente en adoptar la politica de negociar

tratados para evitar la doble tributacion, que incluya la clausula de
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intercambio de informacién recomendada por la OCDE”. No obstante,
como han sostenido en los medios de comunicaciones personalidades como
el propio Ministro de Economia y Finanzas, Ricardo Vallarino, es claro que
la decision adoptada por el actual gobierno panamefio en cuanto a la
necesidad de suscribir acuerdos para evitar la doble tributacion se da como
respuesta a las constantes recriminaciones y amenazas que los paises
miembros de la OCDE han emitido contra Panama al catalogarlo como un
paraiso fiscal, reacio a suministrar informacion respecto de los recursos que
obtienen en nuestro territorio los nacionales de tales Estados. En tal sentido
también se pronuncié el Viceministro del MEF, Frank De Lima, quien indico
que "En los comunicados que salen de las reuniones del G-20, paises como
Francia, Inglaterra y Alemania estan hablando ya de sanciones a los paises
que estén en las listas grises o negras, y obviamente Panamé no puede
permitir que el nombre del pais quede manchado estando en estas listas"!, y
es precisamente por ello que Panama inicié una maratdnica serie de
conversaciones para cerrar acuerdos con México, ltalia, Espafia, Francia,
Alemania, Australia, Japén, Holanda, Suiza, Noruega, Islandia,

Liechtenstein y Reino Unido, todos durante el afio 2010, toda vez que,

31 http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/resumen/64173
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conforme a las exigencias de la OCDE, el pais debe suscribir como minimo
doce (12) tratados para salir de las listas grises. Hasta el momento de
redaccion de este trabajo se han suscrito ya tratados con Qatar, Holanda,

Barbados, México, Italia, Bélgica y Espana.

Siendo, pues que conforme a mi opinion y a los planteamientos de las
propias autoridades panamefias, la razon que determinO la suscripcion de
acuerdos para evitar la doble tributacion por parte de Panama es la necesidad
de salir de las listas grises de la OCDE, resulta conveniente cuestionarse
porqué se opta por suscribir acuerdos de esta naturaleza y no simples
acuerdos de intercambio de informacién, como lo han hecho otros paises
también considerados paraisos fiscales. Hablamos de Suiza, Luxemburgo,
Belgica y Monaco, quienes firmaron acuerdos de intercambio de
informacion o transparencia financiera pero no pactaron medidas
relacionadas a la doble tributacion. En este mismo sentido es necesario
observar que todos los acuerdos firmados hasta ahora por Panama incluyen
también el tratamiento del intercambio de informacién; de ello se deduce
que Panama ha optado por asumir mayores obligaciones que las que le eran

reclamadas para satisfacer las exigencias de la OCDE, lo que resulta
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cuestionable si tomamos en consideracion que, como lo sefialé el Lic.
LAGUERRE en la entrevista realizada, si bien “los tratados para evitar la
doble tributacion, o TDT, tienen como ventaja atraer la inversion extranjera
al armonizar el tratamiento fiscal de los diversos tipos de ingresos y asi
evitar que una empresa se vea sometida a impuestos en ambos paises. No
obstante, para Panama representan algun nivel de sacrificio fiscal si
consideramos que en los tratados también se acuerdan tasas de retencion en
la fuente usualmente menores a las existentes*2, con lo que la firma de tales
acuerdos resultara en un sacrificio fiscal para nuestro pais, ademas de surgir
la obligacion de suministrar informacion relativa a las inversiones y rentas
obtenidas por los residentes de los Estados firmantes. En igual sentido se
manifesto el Lic. EDGAR HERRERA33, quien sostiene gue no era necesario
que nuestro pais suscribiera acuerdos que involucraran medidas para evitar la
doble tributacién y, al mismo tiempo, obligaciones relativas al intercambio
de informacidon, méxime cuando no existen estudios relacionados a los

efectos que se desprenden de la firma de tales pactos internacionales.

32 LAGUERRE, Luis. Entrevista realizada el 13 de julio de 2010.
33 HERRERA, Edgar. Opinién vertida en el aula de clase el dia 11 de mayo de 2010.
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Finalmente quisiera indicar que, si bien “es importante que Panama
siga adelante con su politica de internacionalizar su relacion con los
contribuyentes, porque el mercado internacional lo requiere” y que
“Panama debe continuar siendo un puerto seguro para inversiones
extranjeras y el continuo sefialamiento de nuestro pais como no cooperador
en temas fiscal evita que empresas de renombre internacional puedan optar
por invertir en el pais™®*, también es cierto que toda vez que en mas de una
ocasion los caminos y sefialamientos hechos por los paises desarrollados han
tenido que ser corregidos o enmendados luego de algunos arios, tras
comprobarse en la préactica los errores sobre los que estaban fundados o la
improcedencia de la gran mayoria de tales postulados de manera
indiscriminada y universal, resulta necesario que nuestro pais evalle de
manera adecuada la conveniencia y/o necesidad de adoptar medidas que,
como éstas, van en contravia de la postura que ha mantenido Panamé casi
desde el nacimiento de la Republica y que han demostrado resultar
adecuadas para satisfacer los fines econdmicos del Estado y que ademas se
adecuan a la infraestructura social, cultural y econémica existente, dejando

también de lado la ponderacion de un hecho importante como lo es la

3 L AGUERRE, Luis. Entrevista del 13 de julio de 2010.
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legitimacion que brinda el principio de soberania fiscal que tiene nuestro

pais como Estado soberano.
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CONCLUSIONES

Con base en los conceptos y planteamientos expuestos, puedo sefialar

como puntos conclusivos esenciales que

la doble tributacion consiste en la fijacion de dos o mas tributos
respecto de un mismo hecho generador o fuente de renta, ya sea
gue el contribuyente o sujeto pasivo del impuesto sea una o
mas personas, nhaturales o juridicas; siendo que su
configuracién mas relevante se da en el ambito internacional.
Doctrinalmente se ha sefialado que son elementos
caracteristicos de la doble tributacion: la identidad de
gravamenes, identidad en el hecho generador, identidad en el
periodo de tiempo y la pluralidad de sujetos activos, para el
caso de la doble tributacion economica.

La doble tributacion se clasifica en: doble tributacion juridica y
doble tributacion econémica.

La expresion doble tributacion economica es utilizada para
identificar aquellas situaciones en las que una misma renta o un

mismo capital estd sujeto a imposicion durante un mismo
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periodo de tiempo, pero respecto de contribuyentes distintos
pero sobre la misma materia imponible.
Por su parte, se entiende por doble tributacion juridica la
situacion en la que un mismo contribuyente resulta obligado
mas de una vez, respecto de una misma renta o hecho
generador y en un mismo periodo de tiempo. Cuando el sujeto
activo del tributo esta conformado por dos o méas Estados se
habla de doble tributacion juridica internacional.
En la actualidad los criterios de conexion fiscal mas usados
son:
1. Criterio de renta mundial o mixto, en atencion al cual
todos los ingresos del contribuyente, independientemente
de donde los obtenga, estan potencialmente sujetos a
Impuesto.
2. Criterio de fuente o territorial, que establece como
gravables s6lo aquellos ingresos generados dentro del

territorio del Estado.
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La problematica de la doble tributacién se genera por

conflictos surgidos en virtud de la superposicion de dos 0 mas

criterios de vinculacion juridica, que pueden ser:

1.

Conflicto residencia/fuente: contraste entre dos
ordenamientos, uno de los cuales adopta el criterio de
conexion personal y el otro, un criterio de conexion
objetivo.

Conflicto  residencia/residencia: aqui los dos
ordenamientos aplicables siguen un criterio de conexion
personal o de residencia.

Conflicto fuente/fuente: ambos sistemas fiscales adoptan
el criterio de fuente, pero cada uno de ellos considera la

renta a gravar.como producida dentro de su territorio.

Debido a la importancia que cada dia con mas fuerza toman

las consecuencias econémicas de la doble tributacion

econdmica, se han implementado medidas a nivel interno y

bilateral para eliminar sus secuelas.
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Las medidas unilaterales, adoptadas en el ordenamiento

interno de los Estados, utilizan los mecanismos que también se

adoptan en los acuerdos interestatales, a saber:

1.

Exencion, el Estado de residencia considera exentas las
rentas obtenidas y el patrimonio poseido por su residente
en el Estado de la fuente. La exencion puede ser integral
0 absoluta, y progresiva.

Imputacién o crédito, que involucra que el Estado de
residencia grave todas las rentas, tanto las obtenidas en el
pais de residencia como fuera de él, pero permite deducir
el impuesto pagado en el exterior. La imputacion puede
ser integra (la imputacion de lo pagado en el exterior es
ilimitada) o limitada (la imputacion se limita al gravamen
previsto por el Estado de residencia). Se incluye aqui
también el método del impuesto no pagado o “‘tax
sparing”, prevé la posibilidad de deducir aquellas rentas
no pagadas en el exterior merced a la aplicacion de
mecanismos de incentivo establecidos por el pais de

fuente como mecanismo para atraer inversiones.
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3. Deduccion, que involucra que el Estado de residencia
permita que el monto del impuesto pagado por su
contribuyente en el exterior, sea tomado como gasto o
costo deducible.

A nivel internacional, el mecanismo adoptado por los Estados
para solucionar o aliviar la problematica de la doble
tributacion juridica se ha basado en la suscripcion de
convenios o tratados, utilizando como base los modelos
adoptados por la OCDE y la ONU. Si bien ambos modelos
guardan mucha similitud, el Modelo OCDE sigue mas
rigurosamente un criterio de prevalencia de la potestad
tributaria para el pais de residencia, postura que ha tratado de
suavizar en alguna medida el Modelo ONU, por lo que sus
lineamientos vienen siendo cada vez mas utilizados por los
paises en vias de desarrollo, como es el caso de Panama.

En cuanto hace relacion a nuestro pais, toda vez que su

sistema fiscal descansa esencialmente sobre un criterio

territorial, donde lo determinante para quedar sujeto a la

normativa tributaria es que los ingresos se obtengan o
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produzcan en territorio panamerio, que la fuente generadora
del ingreso se encuentre en Panama4, sistema que, ademas, no
se estructura manera intencional, ni tampoco con miras a
promover o incentivar una determinada conducta fiscal, y
menos para promover dentro de los nacionales o residentes de
otros Estados, la evasion fiscal;, todo lo contrario, se trata de
decisiones tomadas en ejercicio de la soberania fiscal, en
apego a su derecho de reglamentar y ordenar a nivel interno la
forma en que el Estado capta sus recursos y el manejo que da
a los mismos, y como consecuencia del rol que a lo largo de su
historia ha tenido Panaméa como pais de transito y de eje de las
relaciones comerciales a nivel mundial.

Las razones que determinaron a nuestro pais para emprender
la carrera que hoy adelanta con miras a suscribir una docena
de acuerdos internacionales para evitar la doble tributacion se
encuentran en el recrudecimiento de las presiones recibidas
por parte de la OCDE vy sus paises miembros, al incluirlo en
las “listas grises” y amenazarlo con ser blanco de medidas de

presion y discriminacion en sus relaciones comerciales. Por
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ello, en menos de un afio ha firmado tratados con Qatar,
Holanda, Barbados, México, Italia, Bélgica y Espafa.

Los acuerdos firmados hasta el momento por Panam4, ademas
de pactar las medidas a adoptar para aliviar las consecuencias
de la doble tributacion, tambien contemplan la obligacion que
asuma el pais en cuanto al intercambio de informacion.

En mi opinidn, no era necesario que nuestro pais suscribiera
acuerdos que involucran medidas para evitar la doble
tributacion y, al mismo tiempo, obligaciones relativas al
intercambio de informacion, maxime cuando no existen
estudios relacionados a los efectos que se desprenden de la
firma de tales pactos internacionales, maxime cuando es bien
conocido que en mas de una ocasion los caminos y
sefialamientos hechos por los paises desarrollados han tenido
que ser corregidos o enmendados luego de algunos afos, tras
comprobarse en la practica los errores sobre los que estaban
fundados o la improcedencia de la gran mayoria de tales

postulados de manera indiscriminada y universal.
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