Su Comu[toz gwu’ lao gu’ﬁutazio Vea Welr

MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION
MEMORIA SISTEMA TRIBUTARIO COSTARRICENSE
XXVII CURSO DE INSTITUCIONES Y TECNICAS TRIBUTARIAS
Hecho por: Norma Vindas Céspedes

San José- Costa Rica

Mayo 2007

Publicado en:

9 IP; Impue.sthanama.wm
S Consulio v Sundidizo Thilutavio e NEE

IP, ImpuestosPanama.c om

Publicado en: Du Lo 2 Huxidico Thibutazio Via Web


http://www.impuestospanama.com/

mu[toz Cjuu’c{[co ‘jziﬁutazéo Vea (—z*"‘l/&[;

u

B

INDICE

INtrOdUCCION . . N . .. ... ... ... ... ... ..iiiiiiiiiiiiiar e
Antecedentes Reforma FiSCal............c.ooooiiii s
1. La base juridica de la potestad tributaria....................co
1.1 La CoNStituCION. ..... 0 Y . . ... . ittt ittt ettt s e tea et ae e eeaeas
1.2 Laley. ..o I - - .-« cece e enracrnrnraeraenran rrrrrrraaaaraaaeeeesaaaaannnnn
1.3 Reglamentos ¥y DeCretOS. ... oo
2. El Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.............c.oooeiiiiiiiiiiiiiiiene.
2.1 Principios de la jurisdiccion tributaria..................ccooi
2.2 SUJETOS PASIVOS. ... .ttt
2.3 Formas de tributacion: autoliquidaciones uotras.............ocooiiiiiiiii i
2.4 Facultades fisSCalizadoras. ........ovieiii i
2.5 Infracciones tributarias y Régimen sancionador.................ccocooiiiiiiiiiiiiiiieiee,
2.5.1 Principales figuras tributarias.-Importancia Recaudatoria..................................
2.5.2 Competencias tributarias de las Administraciones regionales............................
2.6 Procedimiento de ReCaUdaCION. ..........couiiiiiii et
2.7 Procedimiento de ReClamOs..........ooiiiiiii
2 T = T o (=TS o 1 Yo o ) o 1
2.9 Otros aspectos relevantes recogidos en el COdigo..........ooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiee,
3. Principales impuestos Nacionales. .......... ..o
3.1 Impuesto sobre la Renta........ ...
3.2 Impuesto SObre 1as VENtas. .........coouiiii i
3.3 Principales impuestos selecCtivos. ... ...
4. Papel de la Contabilidad o registros contables y de los boletos o facturas en la
gestion de los diferentes impuUESTOS. .......ooviiiiiiiiii i
5. La tributacion regional.......... ...
5.1 Principales figuras tributarias-lmportancia Recaudatoria.....................................
5.2 Competencias tributarias de las Administraciones Regionales.....................oeeee
5.3 Formas de integracién de la Tributacion nacional y regional...............cccccvvviviiinnnnee.
6. La financiacién de los Municipios. Principales figuras tributarias.............ccccocccnn.
6.1 INGresos TribULAMOS. ... ... e e
6.2 INGresos NO TrDULAMIOS. ... ... .t e e
7. Organizacién y Funciones de la Administracién Tributaria Central..........................
7.1 Ministerio Responsable. ... .. ..o
7.2 Centros Directivos: SUS COMPELENCIAS. ... ..ot
7.3 Criterios de organizacion de la Administracion Tributaria en relacion con la gestion
e 10S trIDULOS. . . e
7.4 Criterios territoriales de organizacion y distribucion de competencias entre el
Organo Central y las Administraciones Territoriales.................cccoeeeieiiiiiiiiieeeeeen,
7.5 La informacion y asistencia al contribuyente...............oooii
7.6 Presentacion de declaraciones y Cobranza.............coooiiiiieiiiiiiiii i
7.6.1 Papel de las entidades financieras en el proceso............ccvieiiiiiiiiiiiiiiiiiieinn,
7.6.2 Presentacion de las declaraciones en soporte informatico................................
7.7 AUudItoria y CONIOL. .. ..o e
7.7.1 Censos de contribuyentes.- Impuestos para los que existen y periodo de
ACTUALIZACION. ... e e e e e

O OO0 ~N~NO O101 01 O

14

59

60
60
61
61
62
62

< 1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor “Juxidico Thilutazio Ve ek

Publicado en:

2



Su Consultor guu’c{[co “hibutario Via Welr

7.7.2 Codigo de identificacion fiSCal............ccooeiiiii i
7.7.3Comprobacion de errores aritméticos: impuestos a los que se aplican y porcentaje
anual de declaraciones afeCtadas. ...........ouvuiieiuiiii i
7.7.4 Otras comprobaciones de la administracion tributaria....................cocociiinn.
7.7.5 Criterios de seleccion de contribuyentes a comprobar..............c.coeeviiiiiiennn.
7.7.6 Controles especificoS EXISIENTES. ... ...t
7.7.7 CONrolES CrUZAUOS. ... . e e e es
8. Recursos Humanos de la Administracion Tributaria................cooooiii s
8.1 NUMeEro de efeCtiVOS. ... ..o
8.2 ACCESO Y CAPACITACION. ...ttt ettt
9. Informatica TribUtaria. ... ... ..o
9.1 Tareas del proceso tributario que estan informatizadas........................coceiiiin,
9.2 Evaluacién de los avances conseguidos en las diferentes tareas a consecuencia de
@ iNfOrmMatiZacioN. ... ...
9.3 Vinculacion entre el area informéatica y la administracion tributaria. La informatica
como servicio integrado en la administracion tributaria o externo a la misma...............
BIbliOgrafia. .. ..o e ——
ANEX0S EStadistiCoS. ...
Anexo No.1: Recaudacion impuestos direCtos..........ccoeviiiiiiiii i,
Anexo No. 2: Recaudacion impuestos indireCtos...........ocooeiiiiiiiiiiiiiciiee e,
Anexo No. 3: Cantidad de contribuyentes activos registrados en los diferentes

] 0] 01U T3 o
Anexo No.4: Cantidad de contribuyentes activos por Administracion Tributaria.............
Anexo No. 5: Recaudacion de los tributos mas importantes de los entes regionales.......
Anexo No.6: Numero de funcionarios de la Administraciéon Tributaria.........................

64

64
64
65
65
65
66
66
67
67
70

71

72
73
74
75
76

77
78
79

N 1Py ImpuestosPanamascom

Su Consultor “Juxidico Thilutazio Ve ek

Publicado en:

3



Consultor guu’c{[co “hibutario Via Welr

-

Du

INTRODUCCION

El presente trabajo sintetiza de una manera sistematica los aspectos mas relevantes del
Sistema Tributario Costarricense. Se ha utilizado la guia que para tal efecto ha
suministrado el Instituto de Estudios Fiscales, el mismo ha sido preparado en atencion
al XXVII Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias a realizarse del 4 de junio al 29
de junio de 2007, en Madrid —Espafia.

El objetivo del trabajo es su utilizacion para realizar un analisis comparado de las
Administraciones Tributarias y sistemas fiscales de los paises iberoamericanos
representados en el curso, que sera objeto de debate entre los profesores que impartan
las correspondientes materias.

El curso XXVII Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias es patrocinado por el
Gobierno de Espafa y se organiza por la Escuela de la Hacienda Publica del Instituto
de Estudios Fiscales y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, en
colaboracién con el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

La elaboracion de este documento ha contado con la base de un documento similar
preparado por un funcionario de la Direccion General de Tributacién que asistié a este
mismo curso en el pasado y se ha tratado de actualizar y enriquecer el mismo. De igual
forma, se espera que este documento sirva de base a futuros participantes. En este
caso, se ha tomado en cuenta la version preparada por el funcionario Giovanni Tencio
Pereira.

Este trabajo se presenta a los lectores, con el deseo de contribuir al desarrollo del
XXVII Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias.

Memoria sobre la Administracion y Sistema Tributario Costarricense
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Antecedentes (Reforma Tributaria)

El Sistema Tributario Costarricense ha venido afrontado una serie de cambios en su
accionar y de acuerdo con la evolucién economica y financiera internacional que ve
afectados sus intereses como pais, es asi como después de afios de discusiones en
donde han participado varios sectores del pais, (sociales, empresariales, laborales,
cooperativos, solidaristas y politicos) que buscaban una solucion estructural al
desequilibrio de las finanzas publicas, la Asamblea Legislativa aprobé en primer debate
el proyecto de Reforma Fiscal el mes de enero de 1996, sin embargo el proyecto fue
enviado a consulta a la Sala Constitucional, la cual declardé inconstitucional el
procedimiento con el cual fue aprobado.

El gobierno de Costa Rica considera importante esta reforma fiscal en virtud de que en
los ultimos 20 afios, el pais ha vivido de prestado, cada dia se paga ¢800 millones de
colones, (aproximadamente $376.000 millones), sin amortizar la deuda. Si se quiere
evitar una crisis, se necesita que el Estado tenga recursos nuevos, que le permitan ir
pagando la deuda y combatiendo paralelamente el déficit fiscal.

El objetivo de la reforma fiscal en materia tributaria es modernizar el sistema para
dotarlo de mejores instrumentos contra la evasion, aumentar la eficiencia de la
recaudacion y establecer cargas tributarias mas justas y equitativas, de manera que se
tribute de acuerdo con los principios constitucionales de solidaridad y capacidad
econémica.

Dentro de las reformas mas importantes se pretende pasar de una renta territorial y
cedular a una renta global y mundial, de un impuesto al valor agregado que solo grava
mercancias y muy pocos servicios a una estructura del IVA en donde se grabaran todos
los servicios con excepcion de los que la ley prevea.

1. LABASE JURIDICA DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

1.1 La Constituciéon: La potestad tributaria del Estado Costarricense es la potestad
publica o la capacidad de crear impuestos, de acuerdo con el poder de imperio que
ejerce para ello, en el caso de Costa Rica, dicha competencia la tiene la Asamblea
Legislativa, asi por ejemplo la Constitucion costarricense tutela el principio de
capacidad econdmica que se deriva basicamente de la relacion de los articulos 18
(deber de contribuir a los gastos publicos), 33 (principio de igualdad), 40(principio de
no confiscacion), 45 (derecho de propiedad) y 50 (clausula béasica del Estado social
de Derecho).

Su é’orz.«.u[toz Cjuu’c{ico Uzi[;utméo Vea (—l"‘l/r:[;

1.2 La Ley: La Ley 7900, Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, constituye la
base fundamental de los principios tributarios,-juridicos que rigen el sistema
tributario Costarricense, dichas disposiciones son aplicables a todos los tributos y
todas las relaciones juridicas derivados de ellos (articulo 1°). Asimismo en el articulo
2° se establecen las Fuentes del Derecho Tributario, por orden de importancia
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juridica. Existen también las leyes especiales para cada impuesto y otras leyes
atinentes y conexas, las mas importantes
tributaria son:

y que tienen relacion con la materia

N° de Ley Nombre Rige Legislacion
atinente
N° 6826 Ley de Impuesto General | Publicacién: 10-11-1982 XXX
sobre Las Ventas Rige: 01-12-1982
N° 7509 Impuesto sobre Bienes | Fecha de actualizacion: 26 | XXX
Inmuebles de junio de 2000
Fecha de rige: 19-6-95
N° 7092 Ley del Impuesto sobre la |Publicacién: 19-05-1988 | XXX
Renta Rige a partir:  01-06-1988
N° 4755 Cédigo de Normas y|29 de Abril de 1971 XXX

Procedimientos Tributarios

Titulo II de la Ley de|lLey de Consolidacion de

Reforma

4961 de 10 de marzo de | Consumo

1972

Texto ordenado de la Ley
publicado en Decreto N°

Tributaria N° |Impuesto Selectivos de

XXX

14616-H

8114 Ley de  Simplificacion |Rige a partir del 09 de julio | XXX
Tributaria de 2001.

N°7088 Ratificacion de la | Publicacion: 30-11-1987 XXX
Resolucion N° 18 del
Consejo  Arancelario vy
Aduanero Centroamericano
y Reajuste  Tributario,
articulo 9..

N°7331 Ley de Transito por vias |Publicacion 22-04-1993 XXX

Publicas Terrestres

Otras leyes atinentes:

N° de Ley Nombre Rige
N° 8292 Ley General de Control Interno Publicacion Gaceta: 169: 04-09-02
N° 8131 Ley de la Administracién Financiera de la Republica y | Publicacion Gaceta N° 198 16-10-
de Presupuestos Publicos 01
Rige: 16-10-2001
N° 6227 Ley General de la Administracién Publica Rige 30-11-78

Publicado en:
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1.3 Reglamentos y Decretos:

Nimero Nombre Tipo Rige Legislacion atinente
N° 29264-H Reglamento Decreto Gaceta N° 27 XXX
General de 7 de Febrero del 2001
Gestion,
Fiscalizacion y
Recaudacion
tributaria
N° 18455-H Reglamento a la|Decreto |Con excepcion de los nuevos | XXX
Ley de Impuesto factores que se aplican a partir
sobre la Renta del mes de agosto del 2001,
segun dispone el articulo 14
del Decreto Ejecutivo N°
29643-H de 10 de Julio del
2001, las demas reformas
introducidas a este
Reglamento por ese decreto,
rigen a partir del 1 de Octubre
del 2001
N° 14082 Reglamento de la | Decreto 29 de noviembre de 1982 y | XXX
Ley Impuesto sus reformas
General sobre las
Ventas
N° 14617 Reglamento de la|Decreto 10 de junio de 1983 y sus | XXX
Titulo II de la|Ley de reformas
Ley de Reforma | Consolidacion  de
Tributaria  N° | Impuesto Selectivo
4961 del 10 de | de Consumo
marzo de 1972.
Texto ordenado
de la Ley
publicado
mediante el
Decreto
Decreto No. | Modificacion  del | Decreto Publicado en la Gaceta 199, | XXX
29881-H ultimo parrafo del 17 de octubre de 2001
articulo 99 del
Reglamento de
Gestion,
Recaudacion,
fiscalizacion y
gestion tributaria.
Decreto No | Modificacion al | Decreto Publicado en Gaceta 42 del 28 | XXX
30165-H articulo 96, del de febrero de 2002.

Reglamento de
Gestion,
Recaudacion,
fiscalizacion y
gestion tributaria.

Publicado en:
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N° 17884-H [Reglamento de la | Decreto 01-12-1987. XXX
Ley de Impuesto a
la Propiedad de

Vehiculos

Automotores,

Embarcaciones vy

Aeronaves.
Decreto 31363- | Reglamento de [ Decreto Publicado en la Gaceta el 02-| XXX
MOPT Circulacion por 06-2003.

carretera con base
en el peso y las
dimensiones de los

vehiculos de

carga.
Decreto 31696- [ Reglamento para | Decreto Publicado en la gaceta 19-02- | XXX
H-MAG el tramite de 2004.

exenciones de los
impuestos sobre la
propiedad y de
transferencia  de
vehiculos para
maquinaria
agricola y de uso
agropecuario
creado en los
articulos 9 y 13 de
la ley 7088 del 30-
11-1987.

2. EL CODIGO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
2.1. Principios de la jurisdiccion tributaria:

2.1.1 Principio de Legalidad

De acuerdo con el principio de reserva-de ley, que en un sistema democréatico como el
de Costa Rica, la potestad de legislar residen en el pueblo; asi lo establece el articulo
105 de nuestra Constitucion Politica, que le confiere en forma exclusiva dicha potestad
a la Asamblea Legislativa como legitimo representante de la voluntad popular;
asimismo el articulo 121 establece que corresponde exclusivamente a la Asamblea
Legislativa establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar las
municipales. Segun la jurisprudencia de la Sala Constitucional de Costa Rica, el
principio de reserva de ley es relativo no absoluto, porque admite que pueda delegarse
en el Poder Ejecutivo. Del principio de reserva de ley se deriva entonces, la
indelegabilidad legislativa del poder tributario, exclusion de la materia tributaria de las
facultades legislativas de emergencia del Poder ejecutivo (reglamentos de necesidad y
urgencia) y la irretroactividad de las leyes tributarias.

2.1.2 Principio de Igualdad

Es uno de los principios que limitan el poder tributario del Estado y en el caso nuestro,
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lo obtenemos de la conjuncion de los articulos 1, 18 y 33 de nuestra Constitucion,
porque como Estado Constitucional Democratico de Derecho, esta obligado a promover
un régimen con fundamento en los valores de la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico, igualdad de derechos de garantias y de oportunidades.

Este principio tiene un doble sentido; por una parte, se establece que todos los hombres
son iguales ante la ley, por lo que prohibe crear tribunales especiales para juzgar
hechos aislados, pero simultaneamente se deduce que todo hombre esta obligado en
igualdad de condiciones con las cargas publicas. Es decir que cada ciudadano debe
contribuir al sostenimiento del aparato estatal en forma proporcional a sus posibilidades.
Asimismo, dicho principio descansa en el supuesto de que la ley tributaria no puede
basarse en discriminaciones de tipo subjetivo. La tributacién deber ser igual para todos
los individuos que se encuentran en iguales condiciones; es decir que cada quién
contribuya acorde a su acervo econémico.

2.1.3 Principio de Igualdad

Este principio se deriva del anterior y basicamente expresa la necesidad de que los
tributos se apliquen con generalidad, es decir abarcando todas las categorias de
personas o bienes previstas en la ley, y no solo a una parte de ellas.

2.1.4 Principio de Proporcionalidad

Los impuestos deben ser equitativos. Cada sujeto pasivo debe contribuir con un monto
proporcional a su riqueza. En ciertos casos, una progresividad en la escala del tributo
contribuye con el principio de proporcionalidad. Esta progresividad es tipica del
impuesto sobre la renta, en el que la proporcion del impuesto es mayor a medida que
las utilidades gravables aumentan, procurando de esa forma una mayor equidad en la
carga tributaria.

El principio de proporcionalidad es aplicable sobre todo en impuestos directos,
tornandose de dificil aplicacion en- los. indirectos, pues los sujetos pasivos de los
primeros son determinables, en tanto que los impuestos indirectos, por su naturaleza,
tienen una incidencia mas generalizada.

2.1.5 Principio de Respecto a la propiedad Privada

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 45 establece el principio de la inviolabilidad
de la propiedad privada, asi como su libre uso y disposicion y prohibe la confiscacion,
es indudable que la tributacibn no puede alcanzar tal magnitud que por via indirecta
haga ilusorias tales garantias, de aqui el afianzamiento de la doctrina de que as
contribuciones publicas no deben ser confiscatorias. Este principio debe entenderse en
el sentido de que el Estado es garante de la Seguridad Juridica de los bienes
patrimoniales frente a terceros que los pretendan por la fuerza.

2.1.6 Principio de no confiscatoriedad

Este principio esta relacionado entre el articulo 18 (deber de contribuir), con el articulo
45 (derecho de propiedad), antes citado, y el 40 (prohibicién de penas confiscatorias).
Este limite forma parte del derecho fundamental a contribuir segun la capacidad
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econémica y se relaciona con la intensidad maxima de la tributacion.

2.2 Sujetos Pasivos

En el capitulo Il del Cédigo se establecen quienes son sujetos pasivos (art.15) ,
asimismo se establece el principio de solidaridad (art. 16), y en la seccién segunda
articulo 17 se norma el concepto de contribuyentes, sus obligaciones, sucesores,
responsables y agentes de retencion y percepcion.

2.3 Formas de Tributacion: autoliquidaciones u otras

El principio de autoliquidacion por parte de los sujetos pasivos esta dado en el articulo
122 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios; se ha partido del hecho de que
en un sistema tributario masivo como el nuestro, la liquidacion de las obligaciones
tributarias materiales y el cumplimiento de los deberes formales deben estar
descentralizados en los administrados, de tal forma que corresponde a los
contribuyentes el deber de iniciativa en cuanto a la determinacion de la obligacion
tributaria.

Los impuestos de mayor importancia y potencial recaudatorio, es decir: el impuesto
sobre la renta, ventas, consumo, régimen de tributacion simplificada, retenciones en la
fuente, casinos y salas de juegos, etc., operan bajo el esquema de autoliquidacion —
autodeterminacion por parte del sujeto pasivo.

Otros impuestos u obligaciones como el pago de anticipos o adelantos del impuesto
sobre la renta, el impuesto al traspaso de bienes inmuebles y transferencias de
vehiculos, aeronaves y embarcaciones, no se autoliquidan por parte de los
contribuyentes, no obstante que los mismos deben utilizar un formulario
especificamente disefiado por la Administracion Tributaria, estos se consideran simples
cancelaciones sujetas a la verificacion de su efectiva determinacion.

La administracion liquida directamente el impuesto a la propiedad de vehiculos,
aeronaves y embarcaciones y el impuesto de Timbre de Educacién y Cultura (impuesto
menor) y luego pone los respectivos montos al cobro por medio de las tesorerias
autorizadas.

En cuanto a las declaraciones — autoliquidaciones, el contribuyente puede optar por el
uso de los formularios preimpresos que se ofrecen en la agencias recaudadoras; la
utilizaciéon de los sistemas de ayuda, que permiten la impresion de la declaracion en el
equipo del propio contribuyente; o la presentacion por medio de Internet, sea mediante
el sitio de la Administracién o los que ofrecen terceros debidamente autorizados. La
facultad para disponer del empleo de otros medios para la presentacion y pago de los
tributos, segun el desarrollo tecnoldgico existente se encuentra en el articulo 122 del
Caodigo tributario y esta en operacion, en los impuestos de mayor importancia, desde el
mes de diciembre de 2001.

2.4 Facultades Fiscalizadoras

El Cdédigo tributario establece la facultad fiscalizadora de la Administracién Tributaria a
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partir del articulo 99, en el articulo 103, se establece que “La Administracion Tributaria
esta facultada para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias por
todos los medios y procedimientos legales.

A ese efecto dicha Administracion queda especificamente autorizada para:

a) Requerir a cualquier persona natural o juridica, esté o no inscrita para el pago de
los tributos, que declare sus obligaciones tributarias dentro del plazo que al
efecto le senale;

b) Cerciorarse de la veracidad del contenido de las declaraciones juradas por los
medios y procedimientos de analisis e investigacidbn legales que estime
convenientes, al efecto de determinar la verdadera magnitud del hecho imponible
y el tributo correspondiente.

c) Requerir el pago y percibir de los contribuyentes y los responsables los tributos
adeudados y en su caso, el interés, los recargos y las multas previstos en este
Caodigo y las leyes tributarias respectivas.

d) Organizar y gestionar el cobro administrativo de los tributos, intereses y recargos
que aplique y solicitar la intervenciéon de la dependencia que tenga a su cargo el
cobro de los créditos del Estado; y

e) Interpretar administrativamente las disposiciones del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, las leyes tributarias y sus respectivos reglamentos y
evacuar consultas en los casos particulares, fijando en cada caso la posicion e
interpretacion de la Administracion Tributaria.

Todo el Titulo IV enuncia todas las demas facultades fiscalizadoras de la administracion
tales como: en el art. 104.- Requerimientos de informacion al contribuyente, art. 105.-
Informacién de terceros, art. 106.- Deberes especificos de terceros, art. 107.- Deberes
de informacion de los funcionarios publicos y otros, art. 108.- Requerimientos de
informacion, art. 109.- Directrices para consignar la informacioén tributaria, art. 110.-
Contabilidad en el domicilio fiscal, art. 111.- Inventarios, art. 112.- Facultad para citar a
sujetos pasivos y a terceros, art. 113.- Inspeccion de locales, art. 114.- Secuestro, art.
115.- Uso de la Informacion y art. 116 entre otros Elementos para verificar y determinar
la obligacion tributaria.

En el capitulo 1l y a partir del art. 120, se establece la facultad de la determinacion de la
obligacion tributaria, a efecto de poder iniciar la fiscalizacion ante los negocios, locales,
empresas y personas naturales, debe cumplirse con una serie de procesos necesarios
para culminar a satisfaccion con la determinacion parcial o total de los posibles
impuestos omitidos. Dentro de lo que tipifica el Codigo Tributario costarricense, y para
dar cabida a la determinacién de impuestos omitidos o ajustes a las declaraciones de
es0s impuestos iniciaria por:

a.- Deber de iniciativa: Articulo contemplado en el Art.120, el cual menciona
“Ocurridos los hechos previstos en la ley como generadores de una obligacion
tributaria, los contribuyentes y demas responsables deben cumplir dicha obligacion por
si mismos, cuando no proceda la intervencion de la Administracion Tributaria. Si esta
intervencion correspondiere, deben indicar los hechos y proporcionar la informacion
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necesaria para la determinacion del tributo.”

b.- Determinacion por la Administracion Tributaria: Articulo 121, el cual indica que
“La determinacién por la Administracion Tributaria es el acto que declara la existencia y
cuantia de un crédito tributario o su inexistencia”

c.- Verificacion de las declaraciones, libros y demas documentos: Art. 123 indica
que las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes y responsables y
cualesquiera libros, escrituras y demas documentos, en cuanto en ello deba constar la
informacion relativa a la liquidacion o al pago de los tributos, estan sujetos a la
comprobacion de la Administracion Tributaria. Para tal efecto, ésta puede practicar,
dentro de la ley y por intermedio de los funcionarios debidamente autorizados, todas
las investigaciones, diligencias y examenes que considere necesarios y Utiles para
comprobar dichas declaraciones juradas y los datos contenidos en los libros, escrituras
y demas documentos antes mencionados. Efectuada la verificacion se debe cobrar la
diferencia de tributo que resulte a cargo del contribuyente o responsable declarante; o,
en su caso, de oficio se le debe devolver el exceso que haya pagado.

d.- Determinacion de oficio: Art.124, tipifica claramente la posibilidad de
determinar de oficio las obligacién tributaria e indica “... cuando no se hayan presentado
declaraciones juradas, o cuando las presentadas sean objetadas por la Administracion
Tributaria por considerarlas falsas, ilegales o incompletas, dicha administracion puede
determinar de oficio la obligaciéon tributaria del contribuyente o responsable, sea en
forma directa, por el conocimiento cierto de la materia imponible, o mediante
estimacion, si los elementos conocidos sélo permiten presumir la existencia y magnitud
de aquélla..”

e.- Formas de determinacién: La determinacion por la Administracion Tributaria
(Art.125) se debe realizar aplicando los siguientes sistemas:

Como tesis general sobre base cierta, tomando en cuenta los elementos que permitan
conocer en forma directa los hechos generadores de la obligacion tributaria

Si no fuere posible, sobre base presunta, tomando en cuenta los hechos y
circunstancias que, por su vinculacion o conexion normal con el hecho generador de la
obligacion tributaria, permitan determinar la existencia y cuantia de dicha obligacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los anteriores incisos, la determinacion puede hacerse
en forma provisional en los casos que sefiala el articulo 127 del Codigo Tributario, que
indica “... Articulo 127.- Determinacion provisional de tributos vencidos. Cuando los
contribuyentes o responsables no presenten declaraciones juradas por uno 0 mas
periodos fiscales y la Administracion Tributaria conozca por declaraciones o
determinacién de oficio la medida en que les ha correspondido tributar en periodos
anteriores, los debe emplazar para que dentro de un término de treinta dias presenten
las declaraciones juradas y paguen el impuesto correspondiente.

Si dentro de dicho plazo los contribuyentes o responsables no regularizan su situacion,
la Administracion Tributaria, sin otro tramite, puede iniciar el procedimiento de ejecucion
para que paguen, a cuenta del tributo que en definitiva les corresponda enterar, una
suma equivalente a tantas veces el total del tributo declarado o determinado por el
altimo periodo fiscal, cuantos sean los periodos por los cuales dejaron de presentar
declaraciones juradas. En este caso s6lo proceden las excepciones previstas en el
articulo 35 del presente Cdodigo, o la presentacion de la o las declaraciones juradas
juntamente con el pago del impuesto conforme a las mismas...”
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f.- Efectos de las liquidaciones o determinaciones tributarias de oficio: Art.126,
indica que las liquidaciones o determinaciones tributarias de oficio seran previas o
definitivas. Tendran consideracion de definitivas todas las practicadas mediante la
comprobacién por parte de los 6rganos de la fiscalizacion, de los hechos imponibles y
su valoracion, exista o no liquidacion previa. Todas las demés tendran caracter de
determinaciones o liquidaciones previas.

Las obligaciones de los contribuyentes determinadas de oficio por la Administracion
Tributaria, solo podran modificarse en contra del sujeto pasivo, cuando correspondan a
determinaciones o liquidaciones previas. En estos casos debera dejarse constancia
expresa del caracter previo de la liquidacion practicada, los elementos comprobados y
los medios de prueba concretos que se utilizaron.

g.- Vista inicial: Art. 144: Para realizar la determinacion citada en el articulo 124
de este Cadigo, debe principiarse trasladandole al contribuyente las observaciones o
los cargos que se le formulen y, en su caso, las infracciones que se estime que ha
cometido, asi como las respectivas sanciones inherentes al proceso de determinacion
de la obligacion tributaria. De previo, los érganos actuantes de la Administracion
deberan proponer al sujeto pasivo, la regularizacion correspondiente. El contribuyente
podra pagar, bajo protesta, el monto del tributo y sus intereses determinados en el
traslado de cargos u observaciones. Por ninguna circunstancia, dicho pago se
considerara como una rectificacion de la declaracibn ni como una aceptacion de los
hechos imputados en el traslado.

Asimismo el procedimiento de fiscalizacién se encuentra regulado en el capitulo IV del
Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, decreto N° N°
29264-H y sus reformas, en la seccion primera se establecen las potestades de la
funcién de fiscalizacion y en la segunda seccion el procedimiento de fiscalizacion,
seguidamente se transcriben los articulos 63 al 77, en los cuales se regula el
procedimiento de fiscalizacion.
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CAPITULO IV
Disposiciones relativas a la funcion de fiscalizacion
SECCION 11
El procedimiento de fiscalizacion

Articulo 63.— Alcance de las actuaciones de comprobacién e investigacion. Las actuaciones de
comprobacion e investigacion podran tener caracter total o parcial, segin tengan por objeto la verificacion
completa de la situacién tributaria del sujeto pasivo, en relaciéon con los tributos que administra la Direccion
General de Tributacidn, o bien se trate de una parte de uno o varios de los impuestos o deberes del sujeto pasivo, 0
haga referencia a hechos imponibles determinados. En todo caso, sean totales o parciales, la conclusion de las
actuaciones tendra como efecto la conformidad definitiva de la Administracion Tributaria con los aspectos de los
tributos y periodos revisados y no objetados por la fiscalizacion y de los objetados también si hay conformidad del
sujeto pasivo con la propuesta de regularizacion.

En ningln caso podra el obligado tributario pedir la revisién e lo regularizado salvo que pruebe haber incurrido en
evidente error de hecho, tramite que se sustanciara con fundamento en articulo 102 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

Articulo 64.— Lugar donde deben efectuarse las actuaciones. Las actuaciones podran desarrollarse en
el domicilio fiscal de la persona fisica, juridica o ente publico en cuyo poder se hallen los datos correspondientes, o
en las oficinas de la Administracion Tributaria. En este Ultimo caso debera efectuarse un requerimiento para que
tales datos o antecedentes sean remitidos o aportados.

Articulo 65.— Inspeccion de locales. Cuando ello sea necesario para determinar o fiscalizar su situacion
tributaria, los funcionarios de la Administracion Tributaria, conforme a su competencia material y territorial,
podrén inspeccionar los locales ocupados, por cualquier titulo, por el sujeto pasivo.

En caso de negativa o resistencia, la Administracion solicitara a la autoridad judicial, mediante resolucion fundada,
autorizacion para el allanamiento del local, previsto en la ley, y en el marco de los procedimientos que establezca la
Direccién General.

De la negativa del sujeto pasivo a permitir el acceso a sus locales, se levantara un acta en la cual se indicara el
lugar, fecha, nombre y demas elementos de identificacién del renuente, y cualquiera otra circunstancia que resulte
conveniente precisar. Dicha acta sera firmada por los funcionarios que participen en la actuacién y por el sujeto
pasivo. Si éste no sabe, no quiere o no puede firmar, asi debera hacerse constar.

Esta acta servira de base para la solicitud de practica de la medida cautelar de allanamiento que hara la Direccién
General.

No serd necesario obtener autorizacion previa, ni serd exigible la aplicacion de la medida cautelar de allanamiento,
para ingresar a aquellos establecimientos que por su propia naturaleza estén abiertos al publico, siempre que se
trate de las &reas de acceso publico.

Articulo 66.— Secuestro de documentos. En caso de negativa de las personas obligadas a cumplir con los
suministros generales o con los requerimientos individualizados de informacion, la Administracién solicitara
autorizacion a la autoridad judicial, mediante resolucion fundada, para proceder al secuestro de documentos
previsto en la ley, y en el marco de los procedimientos que establezca la Direccién General. La potestad de realizar
un secuestro de documentos dentro o con ocasién de un procedimiento fiscalizador cabra tanto respecto de los
contribuyentes, responsables o declarantes como respecto de los informantes.

No obstante lo anterior, cuando la Administracion lo considere necesario para asegurar la preservacion de la
informacion, podra prescindir del requerimiento previo a la persona en cuyo poder se halle la informacion, y
solicitar ésta directamente a la autoridad judicial, por el procedimiento de secuestro de documentos.

La autorizacion para el secuestro de documentos conllevard la de ingreso al lugar donde éstos se encuentran,
Unicamente para los efectos de obtener la informacion requerida.

Articulo 67.— Iniciacion de las actuaciones fiscalizadoras de comprobacion e investigacion. Las
actuaciones fiscalizadoras deberan iniciarse mediante comunicacion escrita notificada al sujeto pasivo. En dicha
comunicacion se le indicara al interesado:

a) El nombre de los funcionarios encargados del estudio.

b) Criterio o criterios por los cuales fue seleccionado.

c) Tributos y periodos a fiscalizar.

d) Registros y documentos que debe tener a disposicion de los funcionarios.

e) Fecha de inicio.

Las actuaciones fiscalizadoras podran ampliarse con respecto a los periodos e impuestos a fiscalizar, en relacion
con lo comunicado originariamente al sujeto pasivo.
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No obstante, si por causas imputables a la Administracion, las actuaciones fiscalizadoras no se iniciaran
efectivamente dentro del mes siguiente a la fecha de notificacion de la comunicacién se inicio, se entenderan
producidos, en lo que corresponda, los efectos sefialados en los incisos a), b) y c) del articulo 70 de este
Reglamento.

Contra la comunicacion de inicio o ampliacion de actuaciones no cabe recurso alguno, sin perjuicio de que, al
impugnar el traslado de observaciones y cargos, se alegue cualquier nulidad procedimental en que se haya
incurrido.

Articulo 68— Iniciacién de las deméas actuaciones fiscalizadoras. Para iniciar las actuaciones
fiscalizadoras establecidas en los incisos b) y c) del articulo 58, de obtencién de informacion y de valoracion,
bastara con una comunicacion escrita por parte del drgano competente.

Articulo 69.— Revision de la documentacion del sujeto pasivo. En las actuaciones de comprobacion e
investigacion, los sujetos pasivos deberan poner a disposicion de los funcionarios de fiscalizacién, su contabilidad,
libros, facturas, correspondencia, documentacion y demas justificantes concernientes a su actividad econémica,
incluidos los programas y archivos en soportes magnéticos, en caso de que la empresa utilice equipos electrénicos
de procesamiento o almacenamiento de datos e imagenes.

Articulo 70.— Interrupcién de las actuaciones. Iniciadas las actuaciones fiscalizadoras, deberan seguir
hasta su terminacién, de acuerdo con su naturaleza y caracter.

Las actuaciones fiscalizadoras podran interrumpirse cuando resulte conveniente a los intereses de la Administracion
Tributaria. Cuando la interrupcion exceda de diez dias habiles se debera informar oportunamente al interesado,
indicandole la fecha de reanudacion de la actuacidn. Al reiniciarse las actuaciones, deberd levantarse acta de
comunicacion de éstas por parte del funcionario respectivo.

No obstante, cuando la interrupcion de las actuaciones por causas imputables a la Administracion supere los dos
meses contados a partir de la Gltima actuacion practicada, se producirén los siguientes efectos:

a) Se entendera no producida la interrupcion del computo de la prescripcién como consecuencia del inicio de tales
actuaciones.

b) Las declaraciones sobre los tributos y periodos objeto de las actuaciones, presentadas entre la fecha de
interrupcion y la de su reinicio, asi como el ingreso de las cuotas correspondientes, se entenderan realizadas
espontaneamente a los efectos de los articulos 88, 92 y 93 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y
cualquier otro efecto que corresponda.

c) La continuacion de las actuaciones deberd hacerse mediante comunicacion escrita, previamente notificada al
contribuyente, entendiéndose validas todas las actuaciones realizadas antes de la fecha de interrupcion.

No se consideraran interrumpidas las actuaciones ante el sujeto fiscalizado, cuando se le hubiere comunicado que
se estan llevando a cabo actuaciones ante terceros, a los efectos de obtener informacion de trascendencia tributaria
necesaria para la correcta determinacion de su obligacion.

Articulo 71.— Sustitucion de los funcionarios designados. Las actuaciones fiscalizadoras se llevaran a
cabo, hasta su conclusién, por los funcionarios de fiscalizacién que las hubiesen iniciado, salvo cese, traslado,
enfermedad o bien otra causa justa de sustitucién de éstos, lo cual debera ser comunicado al sujeto pasivo.

Articulo 72— Conclusion de las actuaciones de comprobacion e investigacion. Las actuaciones
fiscalizadoras se daran por concluidas cuando, a juicio de los funcionarios de Fiscalizacion, se hayan obtenido los
datos y pruebas necesarios para fundamentar los actos que procede dictar.

El funcionario de fiscalizacion extendera y entregara al sujeto pasivo un acta de conclusién de actuaciones en la
cual le informara su resultado, con indicacidn, en el caso de que existan, de las diferencias observadas en los
rubros, bases o en el impuesto, e informara sobre la cuantia de los intereses acumulados a esa fecha; asi como de
las infracciones y las respectivas sanciones que se estime ha cometido, a efectos de la posibilidad de rebaja de
sancion a que se refiere el articulo 88 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

En este acto el funcionario de fiscalizacion deberd proponer al sujeto pasivo la regularizaciéon que establece el
articulo 144 del Codigo de Normas y Procedimientos tributarios, dejandose constancia expresa de su conformidad o
disconformidad con tal propuesta.

Dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de dicha acta, el superior jerarquico inmediato podra dejarla
sin efecto en el caso de que encuentre errores materiales o de concepto o en los casos en que considere necesario
ampliar las actuaciones.

Transcurrido el plazo anterior sin que se hubiese dejado sin efecto, si en tal acta se hicieron constar diferencias en
los rubros, bases o en el impuesto, el sujeto pasivo contara con un plazo de cinco dias para, si lo desea, regularizar
su situacion tributaria, utilizando el formulario D.115.

Una vez regularizada su situacion, la Administracion Tributaria no podra revisar nuevamente los tributos objeto de
las actuaciones de comprobacion e investigacion y la liquidacion emanada de tales actuaciones se tendra como
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definitiva. El sujeto pasivo no podra solicitar la revision de la regularizacion, salvo manifiesto error de hecho, en
cuyo caso debera plantearse la solicitud respectiva de conformidad con el articulo 102 del C6digo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

Cuando el sujeto fiscalizado manifieste disconformidad con los resultados o de no producirse la regularizacién en el
plazo dispuesto, en los casos que proceda, se continuara con la notificacion del traslado de cargos u observaciones
al sujeto pasivo.

De previo a dictar la resolucion determinativa, podra acordarse dejar sin efecto el traslado de observaciones y
cargos, con la debida motivacion. En tal caso, se podra emitir el traslado de nuevo: a) Con mera correccion de los
errores detectados o, b) Luego de que se practiquen actuaciones complementarias de fiscalizacién. Dicha resolucion
debera ser debidamente motivada.

Articulo 73.— llicitos tributarios. Cuando los funcionarios de Fiscalizacion determinen la existencia de
acciones u omisiones que pudieran ser constitutivas de los ilicitos tributarios regulados en el Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, iniciaran el correspondiente procedimiento sancionador, de conformidad con el
articulo 150 de dicho cuerpo legal.

Articulo 74— Declaraciones rectificativas y procedimiento de fiscalizacidon. En caso de que, al
presentarse una declaracion rectificativa tendiente a reducir el monto del tributo 0o a aumentar el saldo a favor
determinado en la declaraciéon original o en una declaracion rectificativa anterior , se haya iniciado un
procedimiento fiscalizador sobre un impuesto y periodo objeto de ésta, la declaracién rectificada automaticamente
formara parte del procedimiento, siempre que éste no haya concluido. Para esos efectos, el sujeto fiscalizado
debera, por cualquier medio idéneo, poner en conocimiento de los funcionarios actuantes, la existencia de la
rectificacion mediante el aporte de copia con el sello de recibido correspondiente y solicitar que la tomen en cuenta
de previo a la emision del Acta de Conclusion de la Actuacion Fiscalizadora a que se refiere el articulo 75 de este
Reglamento, en aras de la mejor liquidacion definitiva de la obligacion tributaria. De no cumplir con este deber de
informacion, la rectificacion carecerd de efecto alguno. En tal caso, y de ser necesario, se podra decretar una
ampliacion de la actuacidn fiscalizadora.

Una vez notificada el acta de conclusién de actuaciones, la declaracion rectificativa presentada por el
contribuyente, tendréa el caracter de peticién sujeta a la aprobacion por parte de la Administracion Tributaria. A la
hora de resolver la determinaciéon de oficio, la Administracién deberda aprobar o denegar la solicitud del
contribuyente y la consecuente aprobacién o denegatoria, sera incorporada directamente en la resolucion
determinativa o en la resolucion que se defina la revocatoria contra la resolucion determinativa. De conformidad
con el articulo 130 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, no se aplicara a dicha solicitud, el régimen
de silencio negativo del articulo 102 de dicho Cddigo. La Administracion podra ordenar la realizaciéon de
actuaciones de fiscalizacion complementarias, de considerarlo oportuno.

Articulo 75.— Notificacion al responsable solidario. La Administracion Tributaria también podra notificar
al sujeto que, de acuerdo con la Ley, responda solidariamente junto a o en lugar del sujeto fiscalizado el traslado de
cargos y observaciones de la obligacion tributaria respecto de la que opere la responsabilidad solidaria.

Articulo 76.— Documentacion de las actuaciones:

a. Conformacion del expediente. Las actuaciones de fiscalizacion deberan documentarse en actas de
Fiscalizacion, comunicaciones, hojas de trabajo elaboradas por el funcionario a cargo de la Fiscalizacion, traslado
de cargos y observaciones, y cualquier otro documento que se requiera para respaldar dichas actuaciones. Tales
documentos deberan consignarse en un expediente administrativo, y deberan numerarse en forma consecutiva.

b. Actas de Fiscalizacion. Son actas los documentos que extiendan los funcionarios de Fiscalizacion, en el
transcurso de la inspeccion tributaria, para hacer constar cuantos hechos o circunstancias de relevancia se
produzcan, asi como las manifestaciones de la persona o personas con las que actla la fiscalizacion, que obtenga de
conformidad con lo establecido en el Capitulo 111 de este Reglamento.

Las actas deberan extenderse en un modelo suministrado por la Direccion General de Tributacion.

De las actas que se extiendan se entregara siempre copia a la persona con la que éstas se realizan, y el original se
incluird en el expediente.

Cuando dicha persona se negase a firmar el acta, o no pudiese o supiese hacerlo, se hara constar asi, sin perjuicio
de la entrega de la copia correspondiente.

c. Acta de Conclusion de actuaciones. Es aquel documento que extienden los funcionarios actuantes de la
Fiscalizacion al sujeto fiscalizado para:

i) Informarle sobre los resultados de las actuaciones efectuadas, con indicacién -si las hubiere- de las diferencias
determinadas en las cuotas tributarias y sus intereses

ii) Proponerle la regularizacién de su situacion tributaria, de conformidad con lo que establece el articulo 144 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
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iii) Informarle, ademas, de las infracciones que se estime hubiere cometido y de las reducciones de las sanciones a
que tendria derecho de acuerdo con el articulo 88 del Cddigo de rito si aceptara la propuesta de regularizacion.
Estos documentos deberan extenderse en los modelos oficiales de la Administracion Tributaria, debiendo ser
firmados por el funcionario encargado del estudio, su superior inmediato y el sujeto fiscalizado o su representante.
d) Liquidacion de oficio por regularizacion. Corresponde al modelo oficial D.115 mediante el cual los sujetos
pasivos manifiestan su conformidad con la propuesta de regularizacién que le deben formular los 6rganos actuantes
de la Fiscalizacion. La conformidad del sujeto pasivo con la propuesta de regularizacién, constituye una
manifestacion voluntaria, no espontanea, de aceptacién total o parcial de los resultados de las actuaciones
fiscalizadoras y de las diferencias determinadas en las cuotas tributarias y sus intereses, que se materializa con la
presentacion del expresado modelo, reconociendo de esta forma la deuda determinada por los Organos de la
Fiscalizacion, la que podra cancelarse en forma simultdnea con su presentacién. El incumplimiento del pago,
faculta a la Administracion Tributaria para ejercer la accién de cobro por los medios que correspondan.

e. Traslado de cargos. Para efectos del procedimiento fiscalizador, los traslados de cargos y observaciones son
los documentos que extienden los funcionarios de Fiscalizacién con el fin de trasladar al sujeto fiscalizado los
resultados de sus actuaciones de comprobacion e investigacién en los casos en que se determine una diferencia de
impuesto a cargo del sujeto pasivo, continuando asi con el procedimiento de determinaciéon de oficio de la
obligacion tributaria si el sujeto manifiesta, implicita o explicitamente, inconformidad con tales resultados.

Los funcionarios de fiscalizacion extenderén los traslados de cargos y observaciones en los modelos oficiales de la
Administracion Tributaria, los cuales deberan ser firmados por el funcionario encargado del estudio y su superior
jerarquico inmediato. Cuando se trate de contribuyentes considerados corno "Grandes Empresas Regionales" o
"Grandes Contribuyentes Nacionales", serén firmados Unicamente por el funcionario encargado del caso.

Articulo 77.— Resultado de los procedimientos. El procedimiento de liquidacion definitiva podra resultar
tanto en un aumento como en una disminucion del impuesto declarado, pudiendo declararse en este Gltimo caso la
existencia de un ingreso indebido. En caso de revision de mas de un periodo impositivo, si los aumentos en un
periodo implican reduccion en otro, la liquidacion definitiva o la regularizacion deberan prever los ajustes
correspondientes.

2.5 Infracciones tributarias y Régimen sancionador

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 7900, de 3 de agosto de 1999, se opera
una reforma al Titulo Il del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios referido a
los Hechos llicitos Tributarios, estableciéndose una categorizacion de los mismos en
infracciones administrativas y delitos tributarios.

Esta reforma se presenta como el corolario de un esfuerzo integral de fortalecimiento de
la Administracion Tributaria Costarricense, cuyo inicio lo marca el desarrollo de un
nuevo sistema de informacién y tiene continuidad con una reestructuracion de la
Direccion General de Tributacion, que cobra vigencia en el mes de julio de 1998.

Los primeros pasos encauzados hacia la aplicacion del nuevo régimen sancionador,
comienzan a dar resultados efectivos una vez claras las reglas del juego, mismas que
han ido quedando plasmadas en el Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y
Recaudacion Tributaria y en diversas directrices interpretativas emitidas por los érganos
normativos de la Direccion General de Tributacion.

El 6érgano competente para imponer sanciones es la Administracion Tributaria, que
consisten en multas y cierre de negocios, algunas de ellas estan bajo la figura de
salarios bases y los Delitos Tributarios (capitulo IIlI), que le corresponde conocer al
Poder Judicial.

A continuacion se presenta un esquema resumen con las principales infracciones
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administrativas, las que se dividen en formales y materiales, se indica el articulo del
cadigo tributario que las norma la sancion establecida y su naturaleza.

2.5.1 Infracciones Administrativas

Omision en la presentacion declaraciones. Art. 79, ¥ salario base. Formal.
Morosidad en el pago de los tributos. Art. 80 bis, 1% por cada mes o fraccion de
mes. Material

Morosidad en el pago de tributos determinado por la A.T. Art. 80, 1% por cada mes
o fraccion de mes. Material

Omision de Declaracion de inscripcion, modificacién o desinscripcion, formulario D-
140. Art 79 1/2 salario base por cada mes o fraccion de mes. Formal
Incumplimiento suministro de informacion. Art. 86, 1 6 2 salarios base. Formal

No emisién o no entrega de facturas. Art. 85, 1 salario base. Formal

Cierre de negocio, reincidencia art.85 y falta de presentacion o pago de
declaraciones previamente requeridas por la Administracion. Art. 86. Formal
Ruptura, destruccién de sellos de cierre. Art. 87, 2 Salarios Base. Formal

Falta de ingreso por omision o inexactitud. Material

Omision de ingresos, inclusién de costos o deducciones inexistentes.

Diferencias aritméticas.

Determinacion por parte de la Administracion.

Inducir a error Art. 81, 25% diferencia 675% del monto defraudado

Hechos irregulares Contabilidad. Art. 82, 1 Salario Base. Formal

No concurrir a las oficinas de la Administracion, si fue requerido. Art. 84, 1 Salario
Base. Formal

Reduccién de sanciones

Para motivar el cumplimiento voluntario, las sanciones administrativas podran reducirse
significativamente en los siguientes casos:

1 Omision en la presentacion de las declaraciones.
2 Omision de la declaracién de inscripcidén, modificacion o desinscripcion.

Falta de ingreso por omision o inexactitud.
Hechos irregulares en la contabilidad.
Incumplimiento en el suministro de informacion.

b~ w
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Procedimiento para la de aplicacion de sanciones administrativas
Articulo 150

No hay autoliquidacion e _

l Traslado de Cargos |

10 Dias para presentar alegatos y
pruebas

Hay autoliquidacion

Presentacion Alegatos y
Prueba

15 Dias. Plazo perentorio para
emitir la resolucion

3 Dias para presentar recurso de
revocatoria ante el Tribunal
\L Fiscal Administrativo

| 1 afio para resolver

Recurso de Revocatoria y Apelacion ante el TFA

Se aplicara las reducciones siempre que el contribuyente cumpla con su obligacién o
subsane su incumplimiento, y se cumplan los supuestos y condiciones que se
enumeran a continuacion:

a. Cuando el infractor subsane, en forma espontanea, su incumplimiento sin que
medie ninguna actuacion de la Administracién para obtener la reparacion, la
sancion sera rebajada en un setenta y cinco por ciento (75%). El infractor podra
auto liquidar y pagar la sancion en el momento de subsanar el incumplimiento,
en cuyo caso la reduccion sera del ochenta por ciento (80%).

b. Cuando el infractor repare su incumplimiento después de la actuacion de la
Administracion Tributaria, pero antes de la notificacion del traslado de cargos, la
sancion se rebajara en un cincuenta por ciento (50%). El infractor podra auto
liquidar y pagar la sancion en el momento de subsanar su incumplimiento; en
cuyo caso la reduccion sera del cincuenta y cinco por ciento (55%).
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c. Cuando, notificado el traslado de cargos y dentro del plazo establecido para
impugnarlo, el infractor acepte los hechos planteados en ese traslado y subsane
el incumplimiento, la sancion serd rebajada en un veinticinco por ciento (25%).
El infractor podra auto liquidar y pagar la sancién en el momento de reparar el
incumplimiento; en cuyo caso la reduccion seré del treinta por ciento (30%). En
estos casos, el infractor debera comunicar a la Administracion Tributaria, en el
formulario que ella defina, los hechos aceptados y adjuntara las pruebas de pago
o arreglo de pago de los tributos y sanciones que correspondan.

Para los efectos de los parrafos anteriores, se entendera como actuacion de la
Administracion toda accion realizada con la notificacion al sujeto pasivo, conducente a
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias referidas al impuesto y periodo
de que se trate.

A continuacion se ilustra en forma esquematica, el procedimiento de aplicacion de las
Infracciones Administrativas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 150 del Codigo
Tributario Costarricense:

El contribuyente podra autodeterminar la sancién que le corresponda segun el
incumplimiento, mediante el formulario D.116, denominado “Autoliquidaciéon de
Sanciones por Infracciones Administrativas”

2.5.2 Delitos Tributarios

El Cédigo Tributario Costarricense contempla una serie de Delitos Tributarios, y la
aplicacion de algunos de ellos, podrian conllevar la carcel para los sujetos pasivos. Los
delitos tributarios seran de conocimiento de la justicia penal, mediante el procedimiento
instituido en el Codigo Procesal Penal; en igual forma, les seran aplicables las
disposiciones generales contenidas en el Codigo Penal. Si en las leyes tributarias
existen disposiciones especiales, estas prevaleceran sobre las generales.

Los procedimiento para aplicar sanciones penales (Art.90), se ejecutaran en los
supuestos en que la Administracion Tributaria estime que las irregularidades detectadas
pudieran ser constitutivas de delito, deberd presentar la denuncia ante el Ministerio
Publico y se abstendra de seguir el procedimiento administrativo sancionador y de
determinacién de la obligacion tributaria, hasta que la autoridad judicial dicte sentencia
firme o tenga lugar el sobreseimiento.

En sentencia, el juez penal resolvera sobre la aplicacion de las sanciones penales
tributarias al imputado. En el supuesto de condenatoria, determinara el monto de las
obligaciones tributarias principales y las accesorias, los recargos e intereses,
directamente vinculados con los hechos configuradores de sanciones penales
tributarias, asi como las costas respectivas.

Los delitos establecidos en el Codigo Tributario son:

- Induccion a error a la Administracion Tributaria: Articulo 92, cuando la cuantia del
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monto defraudado exceda de doscientos salarios base, sera sancionado con prision de
cinco a diez afios quien induzca a error a la Administracion Tributaria, mediante
simulacion de datos, deformacion u ocultamiento de informacién verdadera o cualquier
otra forma de engafio idonea para inducirla a error, con el proposito de obtener, para si
0 para un tercero, un beneficio patrimonial, una exencion o una devolucion en perjuicio
de la Hacienda Publica.

- No entrega de tributos retenidos o percibidos: Articulo 93, cuando el agente retenedor
0 perceptor de tributos o el contribuyente del impuesto general sobre las ventas y del
impuesto selectivo de consumo que, tras haberlos retenido o percibido o cobrado no los
entregue al Fisco dentro del plazo debido, sera sancionado con prisién de cinco a diez
afos, siempre que la suma supere doscientos salarios base.

- Acceso desautorizado a la informacion: Articulo 94, sera sancionado con prisién de
uno a tres aflos quien, por cualquier medio tecnolégico, acceda a los sistemas de
informacion o bases de datos de la Administracion Tributaria, sin la autorizacion
correspondiente.

- Manejo indebido de programas de coOmputo: Articulo 95, sera sancionado con pena de
tres a diez afios de prision, quien sin autorizacion de la Administracion Tributaria, se
apodere de cualquier programa de cOmputo, utilizado por ella para administrar la
informacion tributaria y sus bases de datos, lo copie, destruya, inutilice, altere,
transfiera, o lo conserve en su poder, siempre que la Administracién Tributaria los haya
declarado de uso restringido, mediante resolucion.

Este articulo aplica a las Entidades Financieras, autorizadas como Agentes
Recaudadores de impuestos, cualquier uso indebido y suministro de informacién a
terceros.

2.6 Procedimiento de Recaudacion
2.6.1 Funciones y Atribuciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de Reglamento General de Gestion,
Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, segun Decreto Ejecutivo N° 29264-H, publicado
en La Gaceta No. 27 del 7 de febrero de 2001, las funciones de las areas de
recaudacion se realizan en tres etapas sucesivas a saber:

En etapa voluntaria: El sujeto pasivo de la obligacién tributaria cancelard sus
obligaciones sin necesidad de actuacion alguna por parte de la Administracion
Tributaria, distinta de la necesaria para operar el sistema de recaudacion por medio de
las oficinas de las entidades financieras y demas entes autorizados.

En etapa administrativa: La Administracion Tributaria efectuara un requerimiento
persuasivo de pago a los sujetos pasivos morosos.

En etapa ejecutiva: La recaudacion se efectla coactivamente, utilizando los medios
legales establecidos y recurriendo a los d&rganos jurisdiccionales respectivos.
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Recientemente esta funcion se trasladd de la direccion General de Tributacion a la
Direccion General de Hacienda.

2.6.1.2 Organos encargados de la Recaudacion tributaria y su competencia

Las funciones y atribuciones propias de la Recaudacion Tributaria, dentro del @mbito de
la competencia de la Direccion General de Tributacion son ejercidas por las siguientes
unidades administrativas:

a) La Division de Recaudacion, que en cumplimiento de sus tareas normativas,
operativas, de planeacién y control de gestién, tendr4 competencia en todo el territorio
nacional.

b) Las Subgerencias o Areas de Recaudacion de las Administraciones Tributarias, que
son las unidades encargadas de ejecutar, en el &mbito de su competencia, los planes y
programas que para el cumplimiento de sus funciones tracen la Direccion General y la
Division de Recaudacion.

2.6.1.3 Funciones de la Division de Recaudacioén

a) Cobro de obligaciones morosas, en via administrativa.

b) Velar por la correcta ejecucion de los convenios de servicios auxiliares suscritos
entre las entidades colaboradoras y el Ministerio de Hacienda.

c) Establecer, conjuntamente con la Direccion General, el Plan Anual para el area de
Recaudacion y los programas derivados de él.

d) Disefiar y aplicar los indicadores de eficiencia y eficacia que permitan evaluar los
resultados que, en ejecucién del Plan, obtengan las Subgerencias y Areas de
Recaudacion y de las Administraciones Tributarias.

e) Establecer indicadores que, en el campo de sus funciones, permitan conocer el
comportamiento de los contribuyentes, declarantes y responsables.

f) Requerir a los bancos recaudadores informes diarios que permitan llevar a cabo el
control de la recaudacion.

g) Recomendar la imposicion de sanciones, para aquellas entidades recaudadoras que
incumplan con los plazos de entrega de los tributos al Banco Central de Costa Rica.

h) Elaborar directrices tendientes a uniformar los procedimientos de recaudacion
voluntaria, morosa y de administracion de la Cuenta Integral Tributaria, para todas las
Administraciones Tributarias Territoriales y de Grandes Contribuyentes.

i) Requerir los informes que se consideren necesarios a las Administraciones Tributarias
Territoriales y de Grandes Contribuyentes para medir los indices de gestion de cada
una de ellas.

j) Brindar las Asesoria y capacitacion necesarias, tanto a la entidades recaudadoras
como a las Administraciones Tributarias Regionales y de Grandes Contribuyentes.

2.6.1.4 Funciones de las Subgerencias y Areas de Recaudacion
a) Ejecutar el Plan Anual de Recaudacion.

b) Llevar a cabo las actuaciones de cobro en las etapas voluntaria y administrativa de
obligaciones morosas en via administrativa.
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c) Requerir de los contribuyentes la informacion pertinente, para ejercer un control
eficiente de las deudas tributarias a las que esta afecto el mismo.

d) Elaborar en coordinacion con la Division de Recaudacién planes internos, tendientes
a mejorar los procedimientos de recaudacion.

e) Aceptar o rechazar, razonadamente, las solicitudes de traspaso, compensacion,
ajuste o devolucion de saldos a favor de caracter tributario

2.6.1.5 Obligaciones de los agentes recaudadores (Entidades Bancarias)

Los agentes recaudadores deberan suministrar diariamente a la dependencia que
designe la Direccion General de Tributacién, informacién de los ingresos que se hayan
producido, en el formulario disefiado para ese efecto por la Administracion Tributaria.

El Banco Central de Costa Rica, como Cajero del Estado, y cualquier entidad bancaria
a la que éste haya conferido tal caracter, deberd suministrar diariamente a la
dependencia arriba indicada, la informacion de los ingresos que reporten los agentes
recaudadores por concepto de tributos y sus obligaciones accesorias en el formularios
gue indique el Banco Central de Costa Rica.

Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones sefaladas en los parrafos anteriores,
las entidades recaudadoras deberan:

1. Cumplir con la normativa que fije el Banco Central de Costa Rica para la transmision
electrénica, acreditacion y distribucion de fondos.

2. Procesar y remitir a la dependencia designada por la Direccion General de
Tributacion, las declaraciones de impuestos, conforme lo establece la normativa.

La Administracion realizara los procesos informaticos respectivos con las declaraciones
procesadas por los agentes recaudadores, con el fin de verificar el cumplimiento, en
tiempo y monto, de la entrega de fondos, de la entrega de declaraciones y la calidad de
los datos procesados. En caso de incumplimientos, comunicara al Banco Central la
aplicacion de las sanciones, una vez firmes.

2.6.2 Recaudacion voluntaria

Formas de extincion de la obligacion tributaria material. La obligacion tributaria
material se extingue por cualquiera de los siguientes medios, aplicables conforme a la
Ley y al Reglamento:

a) Pago

b) Compensacion
c) Confusion

d) Condonacién
e) Prescripcion

f) Dacion en pago
g) Novacion

Plazos para pago e intereses
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El tributo debe pagarse dentro de los plazos que fijan las leyes respectivas, de acuerdo
con las declaraciones juradas presentadas por el interesado, o cualquier otra forma de
liquidacion, incluida pagos parciales y retenciones. Cuando la ley no fije plazo, el tributo
debe pagarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que ocurra el
hecho generador. Todos los demas pagos por concepto de tributos resultantes ya sea
de la conformidad del sujeto pasivo con la propuesta de regularizacion a que se refiere
el articulo 72 del Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion
Tributaria o de resoluciones firmes en via administrativa de la Administracion Tributaria
de conformidad con el articulo 146 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
deben efectuarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha de emision del acta de
conclusién de actuaciones, en el primer caso, o a la notificacién de la resolucion, en el
segundo.

Los intereses se calcularan a partir de la fecha en que los tributos debieron pagarse.
Cuando la resolucion determinativa se dicte fuera de los plazos establecidos por los
articulos 146 y 163 del Codigo Tributario, se suspendera el cobro de intereses por el
lapso que exceda dichos plazos.

Pago por retencién o percepcion

Existe pago del impuesto respecto del Contribuyente o Responsable al cual se le han
aplicado las retenciones o percepciones que contempla la ley, y hasta el monto de lo
efectivamente retenido o percibido por el agente facultado. Las retenciones a cuenta del
periodo pueden ser aplicadas a la cancelacién de pagos parciales.

Pago por terceros - Subrogacion

El pago efectuado voluntariamente por un tercero extinguird la obligacién tributaria y
qguien pague se subrogara en el crédito, conjuntamente con sus garantias y privilegios.
Cuando el pago por el tercero se produzca por error, habra lugar a su reimputacion,
previa anulacion del correspondiente recibo. En tal caso, debera darse cumplimiento al
procedimiento establecido para tal efecto.

Aplazamientos y fraccionamientos de pago

La facultad prevista en el articulo 38 del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios para aplazar o fraccionar el pago de las deudas tributarias se ejerce de
conformidad con las directrices dictadas por la Direccion General ya que actualmente
no proceso no ha sido reglamentado.

2.6.2.1 Compensacion

Los contribuyentes o responsables que tengan a su favor créditos liquidos y exigibles
por concepto de tributos y sus accesorios, podran solicitar su compensacion con
deudas tributarias y sus accesorios, referentes a periodos no prescritos, sin importar
gue provengan de distintos impuestos y siempre que sean administrados por el mismo
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organo administrativo.

En SIIAT (Sistema informatico Tributario) este proceso se debe realizar manualmente a
través de un modulo para tal efecto, sin embargo antes de su aplicacion es necesario
en algunas ocasiones llevar a cabo la validacion de la cuenta corriente (en el sistema se
visualiza todas las transacciones hechas por el contribuyente y por la Administracion
Tributaria de los diferentes impuestos.

Hasta setiembre de 2000 existio la figura de la compensacion por terceros cesionarios
(traspasos de saldos a favor de otro contribuyente o responsable). En SIIAT este
proceso se debia realizar manualmente a través de un médulo creado para tal efecto,
sin embargo antes de su aplicacion era necesario llevar a cabo la validacion total de la
cuenta corriente del cedente.

Los traspasos de saldos a favor se fundamentaban en el articulo 48 del Cadigo
Tributario, derogado por Ley 7900 del 03 de agosto de 1999 —de acuerdo a transitorio IlI
conservé una vigencia, hasta el 30 de septiembre del 2000-.

2.6.2.2 Condonacién

Las deudas por tributos sélo pueden ser condonadas por ley.

Las obligaciones accesorias, bien sea que se trate de intereses, recargos o multas,
podran ser condonadas mediante resolucién administrativa, con las formalidades y bajo
las condiciones que establezca la ley.

No obstante lo anterior, procedera la condonacién de obligaciones accesorias mediante
resolucién administrativa, cuando se demuestre que éstas, tuvieron como causa un
error imputable a la Administracion Tributaria.

Corresponderé a la Direccion General de Tributacion, realizar los estudios pertinentes
para recomendar la condonacion de recargos, multas e intereses solicitados por el
contribuyente, la cual sera decidida por la Direccién General de Hacienda.

2.6.2.3 Dacién en pago

Los contribuyentes, en pago total o parcial de tributos adeudados pueden ofrecer
bienes muebles o inmuebles, de su propiedad o de terceros, y libre de gravamenes,
como dacion en pago a favor del Estado, conforme a los requisitos definidos por la
Direccion General de Tributacién. En caso de que el valor de los bienes sea superior a
la deuda, se generara una situacion activa a favor del sujeto pasivo, con todos los
efectos consiguientes.

2.6.2.4 Novacion
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La novacion como forma de extincion de la obligacion tributaria, consiste en la
transformacion o sustitucion de una obligacion por otra. La novacién se admitira
anicamente cuando se mejoren las garantias a favor de la Administracion Tributaria y
ello no implique demérito de la efectividad en la recaudacion.

La figura de la prescripcion se abordara en el punto 2.8.
2.6.3 Recaudacion administrativa y ejecutiva
2.6.3.1 Consecuencias de la falta de pago

Ante la falta de pago por parte del contribuyente o responsable dentro de los términos
legales correspondientes, las Administraciones Tributarias Territoriales y la
Administracion de Grandes Contribuyentes, le notificardn al deudor por los medios
legales establecidos, los saldos adeudados, confiriéndole un plazo de 15 dias para su
cancelacion. Vencido este plazo sin que se haya realizado el pago, cada Administracion
elaborara y trasladara el certificado de adeudo a la Oficina de Cobros, para que inicie la
etapa de cobro ejecutivo de conformidad con lo establecido en los articulos 166 vy
siguientes del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

La deuda al descubierto o no pagada por los obligados al pago, se incrementara con los
intereses, recargos, honorarios y demas costas que en cada caso sean exigibles,
independientemente de las sanciones administrativas aplicables.

2.6.3.2 Rectificaciones en recaudacién administrativa y ejecutiva

Si estando un saldo adeudado en el procedimiento de cobro ejecutivo de los articulos
166, siguientes y concordantes del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, se
presentare una declaracidén rectificativa que derive en una disminuciéon del monto
adeudado, la presentacion de tal declaracion se notificara de inmediato a la Division de
Fiscalizacion para que valore la iniciacion de los procedimientos de fiscalizacion sobre
el periodo o los periodos y sobre el tributo o tributos de los que derivaron los montos
adeudados y que fueron rectificados durante el procedimiento de recaudacion
administrativa. La rectificacion que disminuya el monto adeudado, en fase de
recaudacion administrativa o ejecutiva, constituye un criterio objetivo de seleccion para
fiscalizacion.

Si el monto adeudado proviene de determinaciones de oficio, la rectificacion carecera
de efecto alguno.

2.6.3.3 Archivo temporal de deudas tributarias en gestion administrativa o judicial
y créditos incobrables

Mediante Resolucion General el Director General de Tributacion (de conformidad con el
inciso c) del articulo 103 del Cbédigo de Normas y Procedimientos Tributarios) fija los
montos considerados exiguos para efectos de archivar temporalmente las deudas en
gestién administrativa o judicial.
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Igualmente y en virtud de que no representen créditos de cierta, oportuna o econémica
concrecion, el Director General de Tributacion mediante el mismo tipo de resolucion
como arriba indicada, ordenara el archivo temporal de las deudas que adn
sobrepasando el monto exiguo referido en el parrafo anterior, sean consideradas
incobrables.

Se consideraran deudas incobrables, entre otras: a) aquellas de deudores fallecidos sin
dejar bienes; b) aquellas de deudores sin bienes embargables ni garantia alguna.

Si transcurrido el término de prescripcion sin que se haya dado pago voluntario o sin
que se hayan ubicado bienes suficientes del deudor sobre los que se pueda hacer
efectivo el cobro, el Director General remitird a la Oficina de Cobros del Ministerio de
Hacienda, peticion de oficio para que proceda conforme al articulo 168 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios. Esta peticion se hara tanto para las deudas por
monto exiguo o para las incobrables por no ser créditos de cierta, oportuna o
econdmica concrecion.

2.7 Procedimiento de Reclamos
2.7.1 Funciones y Atribuciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de Reglamento General de Gestion,
Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, segun Decreto Ejecutivo N° 29264-H, publicado
en La Gaceta No. 27 del 7 de febrero de 2001, las funciones de las éareas y
subgerencias legales, son las siguientes:

1 Ejecutar el plan anual correspondiente, de acuerdo con las directrices e
instrucciones dictadas por la Division Normativa.

2 Preparar los proyectos de resolucion de determinacion de las obligaciones
tributarias y los recursos de revocatoria referidos a dichas determinaciones, de
conformidad con los articulos 145, 146 y 147 del Cédigo Tributario y 155 del
Cadigo Procesal Civil, indicando los recursos que caben contra ésta.

3 Dar tramite a las apelaciones ante el Tribunal Fiscal Administrativo, de las
resoluciones a que se refiere el punto anterior.

4 Elaborar los proyectos de resolucion de imposicion de sanciones administrativas,
inspeccion o allanamiento de locales, y secuestro de documentos, de acuerdo
con la normativa aplicable y con los criterios interpretativos y los procedimientos
dictados por la Division Normativa.

5 Atender las audiencias concedidas por las distintas instancias en casos de su
competencia.

6 Preparar los proyectos de denuncia que se remitan al Ministerio Publico para que
se inicie la aplicacibn de sanciones penales, de acuerdo con la normativa
aplicable y con los criterios interpretativos y los procedimientos dictados por la
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Division Normativa.

7 Dar tramite a las solicitudes de devolucién de tributos administrados por la
Direccion General de Tributacion, preparando los respectivos proyectos de
resolucion.

El Proceso de reclamos es el siguiente:

2.7.2 Impugnacion por el contribuyente o responsable:

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de notificacion del traslado de cargos
(determinacion efectuada por la Administracion Tributaria), el contribuyente o
responsable puede impugnar por escrito las observaciones o cargos formulados por la
Administracion Tributaria (faculta dada en el Art. 145), debiendo en tal caso especificar
los hechos y las normas legales en que fundamenta el reclamo y alegar las defensas
gue considere pertinentes con respecto a las infracciones que se le atribuyan,
proporcionando u ofreciendo las pruebas respectivas.

El contribuyente tiene un término de treinta dias y vencido el plazo no cabe ninglan
recurso. Si el contribuyente interpone la impugnacién ésta debe ser presentada en la
Administracion Regional de su Jurisdiccién, para su tramite y resolucién.

2.7.3 Resolucion de la Administracion Tributaria:

Interpuesta la impugnacion dentro del término de treinta dias referido en el articulo
anterior, el Director de la Administracion Tributaria o los funcionarios en quienes él
delegue, total o parcialmente, deberan resolver el reclamo pronunciandose sobre todas
las cuestiones debatidas. En este caso, en cada Administracion Regional Tributaria,
existe un Area Legal, que se encarga del tramite de los casos impugnados. La
resolucion determinativa se dictara:

a) Dentro de los tres meses siguientes al vencimiento del plazo para interponer el
reclamo, en aquellos casos en que los sujetos pasivos no hayan impugnado las
observaciones ni cargos que se les imputan o cuando presenten sus alegatos y
pruebas dentro de los treinta dias sefalados por el articulo 145 del Cédigo Tributario.

b) Cuando los sujetos pasivos presenten pruebas de descargo fuera de dicho plazo,
se dictara la resolucion determinativa dentro de los tres meses posteriores a la
recepcion de estas.

Contra dicha resolucion pueden interponerse los recursos de revocatoria ante la
Administracion Tributaria, la que debera resolver dentro del mes siguiente a que expire
el plazo para interponerlo y el recurso de apelacion para ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, este ultimo en las condiciones establecidas en el articulo 156 del Codigo
Tributario, que indica “.. Recurso de apelacion. Contra las resoluciones administrativas
mencionadas en los articulos 29, 40, 43, 102, 119, 146,y en el parrafo final del articulo
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168 de este Cddigo, los interesados pueden interponer recurso de apelacion ante el
Tribunal Fiscal Administrativo, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en fueron
notificados. Igual recurso procede si, dentro del plazo de dos meses indicado en el
segundo parrafo del articulo 46 de esta Ley, la Administracion Tributaria no dicta la
resolucion respectiva.

Recibido el recurso con los antecedentes, segun se especifica en el parrafo anterior, el
Tribunal Fiscal Administrativo lo pondra en conocimiento del interesado para que
presente los alegatos y las pruebas pertinentes en defensa de sus derechos, si lo tiene
a bien..”.

2.7.4 Requisitos de laresolucion:

Articulo 147, toda resolucion administrativa debe llenar los siguientes requisitos:

1 Enunciacion del lugar y fecha;

2 Indicacion del tributo, del periodo fiscal correspondiente y, en su caso, del avalto
practicado;

3 Apreciacion de las pruebas y de las defensas alegadas;

4 Fundamentos de decision;

5 Elementos de determinacion aplicados, en caso de estimacion sobre la base
presunta;

6 Determinacién de los montos exigibles por tributos. (Reformado por la Ley N°
7900)

7 Firma del funcionario legalmente autorizado para resolver. (Reformado por la Ley
N° 7900)

8 En los casos en que el sujeto pasivo no impugne el traslado de los cargos
aludidos en el articulo 144 del Cddigo Tributario, bastard que la resolucién se
refiera a ese traslado para que se tengan por satisfechos los requisitos indicados
en los incisos c), d) y e) de este articulo.

Denegada una apelacion por la Administracion Tributaria, el interesado puede acudir
ante el Tribunal Fiscal Administrativo y apelar de hecho y hasta llevarlo a la via de
contencioso administrativo.

2.8 La Prescripcion

La accion de la Administracién Tributaria para determinar la obligacién prescribe a los
tres afos (Art. 51). Igual término rige para exigir el pago del tributo y sus intereses.

El término antes indicado se extiende a cinco afios para los contribuyentes o
responsables no registrados ante la Administracion Tributaria 0 a los que estén
registrados pero hayan presentado declaraciones calificadas como fraudulentas o no
hayan presentado las declaraciones juradas.

El término de prescripcion se debe contar desde el primero de enero del afio calendario
siguiente a aquel en que el tributo debe pagarse (art. 52) y deben aplicarse a cada
tributo por separado. (Art. 51).

Seguidamente se indican las causas que interrumpen la prescripcion (Art.53):
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a La notificacion del inicio de actuaciones de comprobacion del cumplimiento
material de las obligaciones tributarias. Se entenderd no producida la
interrupcion del curso de la prescripcidn, si las actuaciones no se inician en el
plazo maximo de un mes, contado a partir de la fecha de notificacién o si, una
vez iniciadas, se suspenden por mas de dos meses. En los casos de liquidacion
previa en que no medie un procedimiento de comprobacion, la interrupcion de la
prescripcion se hara con la notificacion del traslado de observaciones y cargos
a que se refiere el articulo 144 de este Codigo.

La determinacion del tributo efectuada por el sujeto pasivo.
El reconocimiento expreso de la obligacion, por parte del deudor.
El pedido de aplazamientos y fraccionamientos de pago.

O O O T

La notificacion de los actos administrativos o jurisdiccionales tendentes a
ejecutar el cobro de la deuda.

f La interposicion de toda peticidon o reclamo, en los términos dispuestos en el
articulo 102 del presente Cadigo.

Interrumpida la prescripcion, no se considera el tiempo transcurrido con anterioridad y el
término comienza a computarse de nuevo a partir del 1° de enero del afio calendario
siguiente a aquel en el que se produjo la interrupcion.

El computo de la prescripcion para determinar la obligacién tributaria, se suspende por
la interposicion de la denuncia por presuntos delitos de defraudacién o retencion,
percepcion o cobro indebido de impuestos, segun los articulos 92 y 93 del presente
Cadigo, hasta que dicho proceso se dé por terminado.

En el articulo 54 se establece una interrupcidén especial del término de prescripcion en
los casos de interposicion de recursos contra resoluciones de la Administraciéon
Tributaria, se interrumpe la prescripcién y el nuevo término se computa desde el
primero de enero siguiente al afio calendario en que la respectiva resolucién quede
firme.

La prescripcion de la obligacion tributaria extingue el derecho al cobro de los intereses
(art. 55).

Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de repeticion,
aunque el pago se hubiera efectuado con o sin conocimiento de la prescripcion. (art.
56).

Actualmente la oficina de Cobro Judicial es la competente a nivel nacional para declarar
la prescripcion de una deuda a solicitud de parte.

2.9 Otros aspectos relevantes recogidos en el Coédigo

Otra figura que establece el Codigo de Normas y procedimientos Tributarios que se
considera importante destacar es la Devolucion que como su nombre lo indica es un
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proceso mediante el cual el contribuyente solicita la devolucion de saldos acreedores.
Este proceso esta normado en los articulos 43.- Pagos en exceso y prescripcion de la
accion de repeticion y 47.- Devolucion. del Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, entre otros.

En cuanto a Intereses a cargo de la Administracion Tributaria: Ahora y por reforma
legal, la Administracion Tributaria, va a tener que cancelar intereses, por aquellos
saldos que tenga a su favor, todo bajo un procedimiento establecido. El articulo 58
establece que: “.Los intereses sobre el principal de las deudas de la Administracion
Tributaria se calcularan con fundamento en la tasa de interés resultante de obtener el
promedio simple de las tasas activas de los bancos comerciales del Estado para
créditos al sector comercial. Dicha tasa no podra exceder en ningln caso en mas de
diez puntos de la tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica”.

3. PRINCIPALES IMPUESTOS NACIONALES

Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 de 21 de abril de 1988 y sus reformas.

Impuesto General sobre las Ventas, Ley N° 6826 del 8 de Noviembre de 1982 y
sus reformas.

3 Impuesto Selectivo de Consumo, titulo Il de la Ley N° 4961, Ley de Reformas
Tributarias del 10 de marzo de 1972 y sus reformas.

Casinos y Salas de juego, articulo 8, Ley N° 7088 del 30 de noviembre de 1987.

Impuesto Propiedad Vehiculos Automotores, Aeronaves y Embarcaciones,
articulo 9, Ley N° 7088 de 30 de Noviembre de 1987.

6 Impuesto sobre la transferencia de vehiculos automotores, aeronaves Yy
embarcaciones, Ley N° 7088 de 30 de Noviembre de 1987.

7 Impuesto sobre los traspasos de bienes inmuebles, Ley N° 6999 del 17 de
septiembre de 1985 y sus reformas.

8 Impuesto a la Transferencia de Vehiculos Internados con Exoneracién, articulo
10, Ley 7088 del 30 de Noviembre de 1987.

9 Timbre de Educacion y Cultura, Ley N° 5923 de 18 de agosto de 1976, articulo 8,
aparte 2 y Ley N° 6879 de 21 de julio de 1983y sus reformas.

10 Impuesto de salida del territorio costarricense por via aérea. Ley N° 8316 del 26
de setiembre del 2002

11 Impuesto a las personas juridicas comerciales, articulo 15. Ley de Contingencia
Fiscal, Ley N° 8343 del 18 de diciembre del dos mil dos.

12 Impuesto sobre los rendimientos y ganancias de capital de los fondos

13 Impuesto Unico sobre los combustibles, Ley de Simplificacion Tributaria N® 8114
del 02 julio de 2001

14 Impuesto especifico de consumo sobre bebidas alcohdlicas,

15 Impuesto especifico sobre las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico,
excepto la leche y a los jabones de tocador; Ley de Simplificacién Tributaria N°
8114 del 02 julio de 2001

16 Impuesto de salida de nacionales y extranjeros
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17 Impuesto especial sobre bancos y entidades financieras no domiciliadas

3.1 Impuesto sobre la Renta

La imposicion directa sobre la renta en Costa Rica, se basa en el principio de
territorialidad, ademas las personas fisicas tienen ingresos de diferentes fuentes, los
cuales de acuerdo con nuestro sistema cedular actual cada uno se grava en diferente
forma y tarifa, la misma Ley permite que ciertas actividades sean trasladadas hacia lo
interno para lograr diferentes tasas lo que produce una tasa efectiva menor, por ejemplo
los bancos tienen altas utilidades financieras pero bajas utilidades tributarias, asi los
ingresos financieros se gravan con un 8%, los salarios con tarifas del 10 y 15%, los
profesionales liberales tienen tarifas que van del 15 al 25% y las empresas un 30% en
general, el sistema cedular se basa en el concepto renta-producto, de manera que la
ley establece una serie de impuestos cuya aplicaciobn puede ser alternativa o
acumulativa, segun el caso.

Asi tenemos un impuesto general sobre la renta, llamado "impuesto sobre las
utilidades", que se aplica tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas, en
virtud de sus actividades lucrativas u onerosas. Este impuesto se determina y se
recauda a través del sistema de "auto-declaracion-determinacion”. Un grupo de
impuestos especificos de retencion sobre los salarios, los intereses, los dividendos, los
servicios prestados por extranjeros no domiciliados, las remesas al exterior a favor de
individuos o personas juridicas no residentes. El impuesto sobre la renta como ya se
indicé se encuentra regulado por medio de la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1988, y
sus reformas, cuyo texto puede ser consultado en la siguiente péagina
http://www.pgr.go.cr/scij/

El articulo 1° de la Ley de Renta establece lo siguiente: “impuesto que
comprende la ley, hecho generador y materia imponible. Se establece un impuesto sobre
las utilidades de las empresas y de las personas fisicas que desarrollen actividades
lucrativas. El hecho generador del impuesto sobre las utilidades referidas en el péarrafo
anterior, es la percepcion de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales,
provenientes de cualquier fuente costarricense. Este impuesto también grava los ingresos,
continuos o eventuales, de fuente costarricense, percibidos o devengados por personas
fisicas o juridicas domiciliadas en el pais; asi como cualquier otro ingreso o beneficio de
fuente costarricense no exceptuado por ley, entre ellos los ingresos que perciban los
beneficiarios de contratos de exportacion por certificados de abono tributario. La condicion
de domiciliado en el pais se determinard conforme al reglamento....... Para efectos de los
dispuesto en los pérrafos anteriores, se entenderd por rentas, ingresos o beneficios de
fuente costarricense, los provenientes de servicios prestados, bienes situados o capitales
utilizados en el territorio nacional, que se obtengan durante el periodo fiscal de acuerdo
con las disposiciones de esta ley’.

3.1.1 Contribuyentes y personas exentas

De acuerdo con el art. 2° de la Ley son contribuyentes independientemente de la
nacionalidad, del domicilio y del lugar de la constitucion de las personas juridicas o de
la reunidn de sus juntas directivas o de la celebracién de los contratos, todas las
empresas publicas o privadas que realicen actividades o negocios de caracter lucrativo
en el pais:
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a Las personas juridicas legalmente constituidas, las sociedades de hecho, las
sociedades de actividades profesionales, las empresas del Estado y las
cuentas en participacion que haya en el pais.

b Las sucursales, agencias y otros establecimientos permanentes que operen
en Costa Rica, de personas no domiciliadas en el pais que haya en él. Para
estos efectos, se entiende por establecimiento permanente de personas no
domiciliadas en el pais, toda oficina, fabrica, edificio u otro bien raiz,
plantacién, negocio o explotacion minera, forestal, agropecuaria o de otra
indole, almacén u otro local fijo de negocios - incluido el uso temporal de
facilidades de almacenamiento -, asi como el destinado a la compraventa de
mercancias y productos dentro del pais y cualquier otra empresa propiedad
de personas no domiciliadas que realice actividades lucrativas en Costa Rica.

c Los fideicomisos y encargos de confianza constituidos conforme con la
legislacién costarricense.

ch. Las sucesiones, mientras permanezcan indivisas.

d Las empresas individuales de responsabilidad limitada y las empresas
individuales que actien en el pais.

e Las personas fisicas domiciliadas en Costa Rica, independientemente de la
nacionalidad y del lugar de celebracion de los contratos.

f Los profesionales que presten sus servicios en forma liberal.

g Todas aquellas personas fisicas o juridicas que no estén expresamente
incluidas en los incisos anteriores, pero que desarrollen actividades lucrativas
en el pais.

h Los entes que se dediquen a la prestacion privada de servicios de educacion
universitaria, independientemente de la forma juridica adoptada; para ello
deberan presentar la declaracion respectiva.

El articulo 3° establece una serie de entidades no sujetas al pago del impuesto pero
gue se encuentran obligadas a declarar y a cumplir los deberes formales relacionados
con el mismo, estas entidades se conocen como “declarantes” por cuanto no tienen la
obligacion material.

3.1.2 Inscripcién

Toda persona fisica o juridica debe inscribirse en el registro de contribuyentes de la
Administracion Tributaria respectiva con el formulario D-140.

3.1.3 Obligaciones de los Contribuyentes y Declarantes
De acuerdo con el articulo 9° del Reglamento a la Ley de Renta, los contribuyentes

estan obligados entres otros, a emitir facturas o comprobantes de ingreso por cada una
de sus operaciones, debidamente autorizada por la administracion tributaria. Los
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costos, gastos y erogaciones deben estar respaldados por comprobantes fehacientes.
La Direccion queda ampliamente facultada para calificarlos y aceptar su deduccion total
o parcial.

3.1.4 Exenciones
Objetivas

El aguinaldo o decimotercer mes, hasta por la suma que no exceda de la doceava parte
de los salarios devengados en el afo, o la proporcién correspondiente al lapso menor
que se hubiere trabajado.

Las indemnizaciones que se reciban, mediante pago Unico en pagos periodicos, por
causa de muerte o por incapacidades ocasionadas por accidente o por enfermedad, ya
sea que los pagos se efectien, conforme con el régimen de seguridad social, por
contratos de seguros celebrados con el Instituto Nacional de Seguros, o en virtud de
sentencia judicial; asi como otras indemnizaciones que se perciban de acuerdo con las
disposiciones del Codigo de trabajo.

Las remuneraciones que los gobiernos extranjeros paguen a sus representantes
diplométicos, agentes consulares y oficiales acreditados en el pais, y, en general, todos
los ingresos que estos funcionarios perciban de sus respectivos gobiernos, siempre que
exista reciprocidad en las remuneraciones que los organismos internacionales- a los
cuales esté adherida Costa Rica paguen a sus funcionarios extranjeros domiciliados en
el pais, en razén de sus funciones.

Las comisiones, cuando para su obtencién sea necesario incurrir en gastos. En este
caso la actividad se considerara como de caracter lucrativo.

Subjetivas

Las inversiones del fideicomiso sin fines de lucro, creado mediante el articulo 6 de la
Ley No. 7044 del 29 de setiembre de 1986. Ley de Creacion de la Escuela de
Agricultura de la Region Tropical Himeda.

El Banco Popular y Desarrollo Comunal, cuando inviertan en titulos valores emitidos por
el Ministerio de Hacienda.

No estaran sujetas al impuesto sobre la renta, las rentas derivadas de titulos valores en
moneda extranjera, emitidos por el Estado o por lo bancos del Estado y lo titulos
emitidos en moneda nacional por el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y por el
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, al amparo de la Ley No. 7052 del 13 de
noviembre de 1986.

Asimismo, no estan sujetas a esta retencion, unicamente; las entidades enumeradas a
continuacion:

e EIl Estado, las municipalidades, las Instituciones autdbnomas y semi-autbnomas del
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Estado que por ley especial gocen de exencion y las universidades estatales.

e Los partidos politicos y las instituciones religiosas cualquiera que sea su credo, por
los ingresos que obtengan para el mantenimiento del culto por los servicios de
asistencia social que presten sin fines de lucro.

e Las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas, de conformidad con la Ley
N0.7210 del 23 de noviembre de 1990.

e Las organizaciones sindicales, las fundaciones, las asociaciones declaradas de
utilidad publica por el Poder Ejecutivo, siempre y cuando los ingresos que obtengan,
asi como su patrimonio, se destinen en su totalidad, exclusivamente para fines
publicos o de beneficencia y que, en ningun caso, se distribuyan directa o
indirectamente entre sus integrantes.

e Las cooperativas debidamente constituidas de conformidad con la Ley No.6756 del
5 de mayo de 1982 y sus reformas.

e Las asociaciones solidaristas.

e La Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, la Caja de Ahorro y
Préstamos de la Asociacion Nacional de Educadores y la Corporacion de Servicios
Multiples del Magisterio Nacional.

e Las asociaciones civiles que agremien a pequefios o medianos productores
agropecuarios de bienes y servicios cuyos fines sean brindarles asistencia técnica y
facilitarles la adquisicién de insumos agropecuarios a bajo costo; buscar alternativas
de produccién comercializacién y tecnologia, siempre y cuando no tengan fines de
lucro; asi como, sus locales o establecimientos en los que se comercialicen,
Gnicamente, insumos agropecuarios. Ademas, los ingresos que se obtengan, asi
como su patrimonio, se destinara exclusivamente para los fines de su creacién y, en
ningun caso, se distribuiran directa o indirectamente entre sus integrantes.

e No estaran sujetas al impuesto sobre la renta ni al establecido en este inciso, las
rentas derivadas de titulos valores en moneda extranjera, emitidos por el Estado o
por los bancos del Estado y los titulos emitidos en moneda nacional por el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal y por el Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda al amparo de la Ley No. 7052 del 13 de noviembre de 1986. Las
inversiones de fideicomiso sin fines de lucro, creado mediante el articulo 6 de la Ley
No0.7044 del 29 de setiembre de 1986, Ley de la Escuela de Agricultura de la Region
Tropical Hiumeda. Asimismo no estan sujetas a esta retencidén, el Estado, las
municipalidades, las instituciones autdnomas y semi-autonomas del Estado que por
ley gocen de exencion y las universidades estatales, el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, cuando inviertan en titulos valores emitidos por el Ministerio de
Hacienda.
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3.1.5 Impuesto Unico sobre las rentas percibidas por el trabajo personal
dependiente o por concepto de jubilacién o pension.

3.1.5.1 Materia Imponible
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Ingresos afectos

A las personas Fisicas domiciliadas en el pais se les aplicard, calculard y cobrara un
impuesto mensual, de conformidad con la escala que se sefialara sobre las rentas que
a continuacion se detallan y cuya fuente sea el trabajo personal dependiente o la
jubilacion o pension u otras remuneraciones por otros servicios personales. : (Articulo
32 Ley 7092, Ley del Impuesto Sobre la Renta, modificado por el articulo19 inciso h) de
la ley 8114 de 04-07-2001)

a. Sueldos, sobresueldos, salarios, premios, bonificaciones, gratificaciones, comisiones,
pagos por horas extraordinarias de trabajo, regalias y aguinaldos, siempre que
sobrepasen lo establecido en el inciso b) del Articulo 35, que les paguen los patronos a
sus empleados por la prestacién de servicios personales.

b. Dietas, gratificaciones y participaciones que reciban los ejecutivos, directores,
consejeros y miembros de sociedades andnimas y otros entes juridicos, aun cuando no
medie relacién de dependencia.

c. Otros ingresos o beneficios similares a los mencionados en los incisos anteriores,
incluyendo el salario en especie.

ch. Las jubilaciones y las pensiones de cualquier régimen.

Cuando los ingresos o beneficios mencionados en el inciso c) no tengan la
representacion de su monto, sera la administracion tributaria encargada de evaluarlos y
fijarles su valor monetario, a peticién del obligado a retener. Cuando este caso no se
dé, la Direccion General de la Tributacidbn Directa podra fijar de oficio su valor.
(Modificado por Ley No. 7302, la Gaceta No. 134, 15 de julio 1992. Modificado por Ley
No. 7531 del 10 de julio de 1995. Modificado por el articulo 17 de la Ley de Justicia
Tributaria, No. 7535 del 1= de agosto de 1995).

3.1.5.2 Exenciones

No seran gravados con este impuesto los ingresos que las personas perciban por los
siguientes conceptos: (Articulo 35)

Los mismos que se indicaron anteriormente en el punto 3.1.4
3.1.5.3 Calculo del Impuesto
Tasas

El empleador o el patrono retendran el impuesto establecido en el apartado sobre
ingresos afectos y lo aplicara sobre la renta total percibida mensualmente por el
trabajador. En los casos de los incisos a), b) y c) del articulo anterior lo aplicara el
Ministerio de Hacienda y, en el caso del inciso ch) de ese mismo apartado, todas las
demas entidades publicas o privadas, pagadoras de pensiones. La aplicacion se
realizara segun la siguiente escala progresiva de tarifas aplicable al periodo fiscal 2007
(del 1° de octubre del 2006 al 30 de setiembre del 2007.
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a. Las rentas de hasta ¢468.000.00 mensuales no estaran sujetas al impuesto.

b. Sobre el exceso de ¢468.000.00 mensuales y hasta ¢702.000.00 colones mensuales,
se pagara el diez por ciento (10%).

c. Sobre el exceso de ¢702.000.00 colones mensuales se pagara el quince por ciento
(15%).

El impuesto establecido en este Articulo, que afecta a las personas que solamente
obtengan ingresos por los conceptos definidos en este articulo, tendra el caracter de
anico, respecto de las cantidades a las cuales se aplica.

Los excesos de dicho monto deberéan ser tratados conforme se establece en el parrafo
segundo del Articulo 41 de esta ley.

El impuesto se calcula sobre el salario bruto.
3.1.5.4 Créditos sobre el impuesto

Una vez calculado el impuesto, los contribuyentes tendran derecho a deducir de este a
titulo de crédito, los siguientes rubros: (Articulo 34 Ley 7092 del Impuesto sobre la
Renta, modificado por el articulo 19 inciso. j) de la ley 8114 de 04-07-2001)

- Por cada hijo, la suma de setecientos noventa colones (¢880.00) mensual, siempre
que:

- Sea menor de edad.

- Esté imposibilitado para proveerse su propio sustento, debido a incapacidad fisica o
mental.

- Esté realizando estudios superiores, siempre que no sea mayor de veinticinco afos.
En el caso de que ambos conyuges sean contribuyentes, cada hijo sélo podra ser
deducido por uno de ellos.

- Por el cényuge, la suma de mil ciento setenta colones (¢1.310.00) mensual, siempre
gue no exista separacion legal. Si los conyuges estuvieren separados judicialmente,
s6lo se permitira esta deduccién a aquel a cuyo cargo esté la manutencion del otro,
segun disposicion legal.

3.1.6 Impuesto sobre las utilidades de las personas fisicas

La renta bruta es el conjunto de ingresos o beneficios percibidos en el periodo del
impuesto por el sujeto pasivo. La renta neta es el resultado de deducir de la renta bruta
los costos y gastos Utiles, necesarios y pertinentes para producir la utilidad o beneficio y
las otras erogaciones expresamente autorizadas por esta Ley, debidamente
respaldadas. La renta imponible es igual a la renta neta, tal como lo establece el
articulo 14 de la ley Impuesto sobre la Renta.

3.1.6.1 Gastos deducibles

El articulo 8 establece una lista de gastos deducibles, en el mismo se establece que la
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condicién para deducir un gasto es que sea necesario y pertinente para producir rentas
gravadas y que ademas cumpla ciertas formalidades. Esos gastos son:

a) El costo de los bienes y servicios vendidos, tales como la adquisicion de bienes y
servicios objeto de la actividad de la empresa; las materias primas, partes, piezas y
servicios para producir los bienes y servicios vendidos; los combustibles, la fuerza
motriz y los lubricantes y similares; y los gastos de las explotaciones agropecuarias
necesarias para producir la renta.

b) Los sueldos, los sobresueldos, los salarios, las bonificaciones, las gratificaciones, las
regalias, los aguinaldos, los obsequios y cualquier otra remuneracién por servicios
personales efectivamente prestados, siempre y cuando proceda y se hayan hecho las
retenciones y enterado los impuestos a que se refiere el titulo 1l de esta ley.

Ademas, podra deducirse una cantidad igual adicional a la que se pague por los
conceptos mencionados en los parrafos anteriores o0 a las personas con discapacidad a
quienes se les dificulte un puesto competitivo, de acuerdo con los requisitos, las
condiciones y normas que se fijan en esta Ley. Asimismo, los costos por las
adecuaciones a los puestos de trabajo y en las adaptaciones al entorno en el sitio de
labores incurridas por el empleador.

c) Los impuestos y tasas que afecten los bienes, servicios y negociaciones del giro
habitual de la empresa, o las actividades ejercidas por personas fisicas, con las
excepciones contenidas en el inciso c) del articulo 9.

ch) Las primas de seguros contra incendio, robo, hurto, terremoto u otros riesgos,
contratados con el Instituto Nacional de Seguros o con otras instituciones aseguradoras
autorizadas.

d) Los intereses y otros gastos financieros, pagados o incurridos por el contribuyente
durante el afio fiscal, directamente relacionados con el manejo de su negocio y la
obtencion de rentas gravables en este impuesto sobre las utilidades, siempre que no
hayan sido capitalizados contablemente.

Cuando el monto de los intereses que el contribuyente pretende deducir sea superior al
cincuenta por ciento (50%) de la renta liquida, el contribuyente debera completar un
formulario especial que le suministrara la Administracién Tributaria y, ademas, brindar la
informacion y las pruebas complementarias que en él se especifiquen.

El Poder Ejecutivo podra establecer, por decreto, una vez al afio y antes de iniciarse el
periodo fiscal, un porcentaje superior al cincuenta por ciento (50%), como condicion que
obliga al contribuyente a presentar el formulario especial mencionado en el parrafo tras
anterior.

e) Las deudas manifiestamente incobrables, siempre que se originen en operaciones
del giro habitual del negocio y se hayan agotado las gestiones legales para su
recuperacion, a juicio de la Administracion Tributaria y de acuerdo con las normas que
se establezcan en el Reglamento de esta Ley.
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f) Las depreciaciones para compensar el desgaste, deterioro o la obsolescencia
economica, funcional o tecnoldgica de los bienes tangibles productores de rentas
gravadas, propiedad del contribuyente, asi como la depreciacion de las mejoras con
caracter permanente. La Administracion Tributaria, a solicitud del contribuyente, podra
aceptar métodos especiales de depreciacion técnicamente aceptable, para casos
debidamente justificados por el contribuyente. Asimismo, la Administracion Tributaria
podra autorizar, por resolucion general, métodos de depreciacion acelerada sobre
activos nuevos, adquiridos por empresas dedicadas a actividades economicas que
requieran constante modernizacion tecnoldgica, mayor capacidad instalada de
produccién y procesos de reconversion productiva, a efecto de mantener y fortalecer
Sus ventajas competitivas.

En el Reglamento se determinaran los porcentajes maximos que prudencialmente
puedan fijarse por concepto de depreciacion, o los afios de vida util de los bienes, se
tomara en consideracion la naturaleza de los bienes y la actividad econémica en la cual
son utilizados.

En todos los casos, cuando el contribuyente enajene bienes tangibles, sujetos a
depreciacion, por cualquier titulo, y por un valor diferente del que les corresponda a la
fecha de la transaccion, de acuerdo con la amortizacion autorizada, tal diferencia se
incluira como ingreso gravable o pérdida deducible, segin corresponda, en el periodo
en el que se realice la operacion.

El valor de la patente de invencién propiedad del contribuyente, podra amortizarse con
base en el tiempo de su vigencia.

Cuando se trate de bienes semovientes - especificamente el ganado dedicado a leche y
cria -, asi como de determinados cultivos, podran concederse depreciaciones o
amortizaciones, conforme se establezca en el Reglamento de esta Ley. Los cultivos
gue, por su ciclo de eficiencia productiva, no puedan catalogarse como permanentes a
juicio de la Administracién Tributaria, podran ser amortizados en un niamero de afios
gue tenga relacién directa con su ciclo productivo.

g) Cuando un periodo fiscal una empresa industrial obtenga pérdidas, éstas se
aceptaran como deduccion en los tres siguientes periodos. En el caso de empresas
agricolas, esta deduccion podra hacerse en los siguientes cinco periodos....

h) La parte proporcional por concepto de agotamiento de los bienes explotables de
recursos naturales no renovables, incluidos los gastos efectuados para obtener la
concesion, cuando corresponda. Esta deduccién debera relacionarse con el costo del
bien y con la vida util estimada, segun la naturaleza de las explotaciones y de la
actividad y de acuerdo con las normas que sobre el particular se contemplen en el
Reglamento de esta Ley.

En ningdn caso el total de las deducciones por concepto de agotamiento de recursos
naturales no renovables podra sobrepasar el valor de la adquisicion del bien.
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En este inciso quedan comprendidas las explotaciones de minas y canteras y de
depasitos de petréleo, de gas y de cualesquiera otros recursos naturales no renovables.
I) Las cuotas patronales que se establezcan en las Leyes.

J) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios o dietas que se paguen o
acrediten a miembros de directorios, de consejos o de otros 6rganos directivos que
actuen en el extranjero.

k) Los pagos o créditos otorgados a personas no domiciliadas en el pais por
asesoramiento técnico, financiero o de otra indole, asi como por el uso de patentes,
suministro de férmulas, marcas de fabrica, privilegios, franquicias, regalias y similares.

Cuando los pagos o créditos indicados sean a favor de casas matrices de filiales,
sucursales, agencias o establecimientos permanentes ubicados en el pais, la deduccion
total por los conceptos sefialados no podra exceder del diez por ciento (10%) de las
ventas brutas obtenidas durante el periodo fiscal correspondiente. Para ello debera
haberse hecho las retenciones del impuesto establecido en esta Ley.

l) Los pagos o créditos otorgados a personas no domiciliadas en el pais por el
suministro de noticias, por la produccién, la distribucion, la intermediacion o cualquier
otra forma de negociacion en el pais, de peliculas cinematogréficas y para television,
"video tapes", radionovelas, discos fonograficos, tiras de historietas, fotonovelas y todo
otro medio similar de proyeccion, transmision o difusiébn de imagenes o sonidos.

m) Los gastos de representacion y similares en que se incurra dentro o fuera del pais,
los viaticos que se asignen o paguen a duefios, socios, miembros de directorios u otros
organismos directivos, o a funcionarios o empleados del contribuyente.

Asimismo, seran deducibles los gastos en que se incurra por la traida de técnicos al
pais o por envio de empleados del contribuyente a especializarse en el exterior.
(Modificado por Ley No. 7535 del 01-08-1995)

n) Los gastos de organizacién de las empresas, los cuales podran deducirse en el
periodo fiscal en que se paguen o acrediten, o, si se acumularen, en cinco periodos
fiscales consecutivos, a partir de la fecha del inicio de su actividad productiva, hasta
agotar el saldo.

Se consideraran gastos de organizacion todos los costos y gastos necesarios para
iniciar la produccion de rentas gravables que, de acuerdo con esta Ley, sean deducibles
de la renta bruta.

) Las indemnizaciones, las prestaciones y las jubilaciones, limitado su monto al triple
del minimo establecido en el Codigo de Trabajo.

0) Los gastos de publicidad y de promocion, incurridos dentro o fuera del pais,
necesarios para la produccion de ingresos gravables.

p) Los gastos de transporte y de comunicaciones, los sueldos, los honorarios y
cualquier otra remuneracién pagada a personas no domiciliadas en el pais.
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gq) Las donaciones debidamente comprobadas que durante el periodo tributario
respectivo hubieren sido hechas al Estado, a sus instituciones autbnomas y semi-
autonomas, a las corporaciones municipales, a las universidades del Estado, a las
juntas de proteccion social, a las juntas de educacion, a las instituciones docentes del
Estado, a la Cruz Roja Costarricense y a otras instituciones como asociaciones o
fundaciones para obras de bien social, cientificas o culturales; asi como las donaciones
realizadas en favor de las asociaciones civiles y deportivas que hayan sido declaradas
de utilidad publica por el Poder Ejecutivo al amparo del Articulo 32 de la Ley de
Asociaciones, o de los comités nombrados oficialmente por la Direccion General de
Deportes en las zonas definidas como rurales, segun el Reglamento de esta Ley,
durante el periodo tributario respectivo.

r) Las pérdidas por destruccion de bienes por incendio, por los delitos en perjuicio de la
empresa, debidamente comprobados y en la parte no cubierta por los seguros.

s) Los profesionales o técnicos que presten sus servicios sin que medie relacion de
dependencia con sus clientes, asi como los agentes vendedores, agentes comisionistas
y agentes de seguros, podran deducir los gastos necesarios para producir sus ingresos
gravables de acuerdo con las normas generales, o bien, podran acogerse a una
deduccién unica, sin necesidad de prueba alguna, del veinticinco por ciento (25%) de
los ingresos brutos de la actividad o de las comisiones devengadas, segun
corresponda.

t) Todas las deducciones contempladas en la Ley de Fomento de la Produccién
Agropecuaria, No. 7064 del 29 de abril de 1987.

u) Las mejoras que realice el propietario, poseedor o titular de derechos reales de un
inmueble declarado de interés histérico-arquitectonico, asi como los montos de las
donaciones o inversiones destinados a los fines de la presente ley, previo informe
favorable del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

La Administracion Tributaria aceptara todas las deducciones consideradas en este
articulo, excepto las donaciones, siempre que en conjunto se cumpla con los siguientes
requisitos:

Que sean gastos necesarios para obtener ingresos, actuales o potenciales, gravados
por esta Ley.

Que se haya cumplido con la obligacion de retener y pagar el impuesto fijado en otras
disposiciones de esta Ley.

Que los comprobantes de respaldo estén debidamente autorizados por la
Administracion Tributaria. Quedara a juicio de esta exceptuar casos especiales, que se
sefalaran en el Reglamento de la presente Ley.

3.1.6.2 Gastos no deducibles

Segun el articulo 9 de la Ley no son deducibles de la renta bruta:

1Py ImpuestosPanamascom

i Consultor {’.Ju‘.tll’[.‘..‘ Thilutazio Ve Wk

Publicado en:

41



é’om.u[toz Cjuu’c{ico Uzi[;utazéo Vea (—l"’l/s[;

-

Du

ch)

d)

f)

)
h)

)

El valor de las mejoras permanentes hechas a los activos y construcciones y, en
general, de todas aquellas erogaciones capitalizables, incluidas las inversiones.
Los costos o gastos que no hayan tenido su origen en el negocio, actividad u
operacion que deé lugar a rentas gravadas, asi como las erogaciones similares
vinculadas con rentas gravadas que no estén respaldadas por la documentacion
correspondiente o que no se refieran al periodo fiscal que se liquida.

Los impuestos sobre la renta y sobre las ventas, el impuesto selectivo de
consumo Yy los impuestos especificos de consumo y las tasas especiales que
sobre éstos se fijen, cuando las personas fisicas o juridicas sean contribuyentes
de tales impuestos, lo mismo que los recargos, multas e intereses pagados sobre
cualquier tributo o por facilidades de pago concedidas sobre deudas tributarias.
Las utilidades, participaciones sociales o dividendos, pagados o acreditados a
socios, accionistas, duefios de empresas o0 personas fisicas que tributen de
acuerdo con esta ley.

Los gastos e impuestos ocasionados en el exterior, salvo los expresamente
autorizados por esta Ley.

Los gastos en inversiones de lujo o de recreo personal. Cuando estas
inversiones estén confundidas con las actividades lucrativas, se deberan llevar
cuentas separadas para determinar los resultados de una y de otra clase de
operaciones, a fin de que puedan deducirse las que se refieran a estas Ultimas
actividades.

Lo pagado por la compra de derechos de llave, marcas de fabrica o de comercio,
procedimientos de fabricacion, derechos de propiedad intelectual, de formulas de
otros activos intangibles similares, asi como lo pagado por concepto de las
indemnizaciones a que se refiere la Ley No 4684 del 30 de noviembre de 1970 y
sus modificaciones.

Las retenciones, los pagos a cuenta y parciales efectuados de acuerdo con esta
Ley.

No son deducibles de las renta bruta:

1. Las remuneraciones no sometidas al régimen de cotizacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2. Los obsequios y regalias o donaciones hechas a los socios 0 a parientes
consanguineos o afines.

3. Los gastos de subsistencias del contribuyente y de su familia.

4. Los intereses de capital y las obligaciones o préstamos que las empresas
individuales de responsabilidad limitada y los empresarios individuales se asignen
a si mismos, a sus cényuges, a sus hijos y a sus parientes, hasta el tercer grado
de consanguinidad.

Las pérdidas de capital producidas en virtud de traspaso, a cualquier titulo, de
bienes muebles o inmuebles, con excepcion de las depreciaciones para
compensar el desgaste, deterioro o la obsolescencia econémica, funcional o
tecnoldgica de los bienes tangibles productores de rentas gravadas, propiedad
del contribuyente, asi como la depreciacibn de las mejoras con caracter
permanente, o las reevaluaciones. No se admitird depreciacion del valor de la
tierra.

Cualquier otra erogaciéon que no esté vinculada con la obtencion de rentas
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gravables.

3.1.6.3 Calculo del impuesto

A la renta imponible se le aplicaran las tarifas que a continuacion se establecen, para el
afno 2007.

Persona fisica con actividad lucrativa

Hasta ¢2.074.000.00 anuales exento
Sobre el exceso de ¢2.074.000.00 hasta ¢3.097.000.00 10%
Sobre el exceso de ¢3.097.000.00 hasta ¢5.167.000.00 15%
Sobre el exceso de ¢5.167.000.00 hasta ¢10.354.000.00 20%
Sobre ¢10.354.000.00 25%

El impuesto se calcula con base en la renta liquida gravable.

Persona juridica

Hasta ¢31.043.000.00 10%
Hasta ¢62.444.000.00 20%
Mas de ¢62.444.000.00 30%

La tarifa se determina con base en los ingresos brutos y el impuesto se calcula sobre la
renta neta.

3.1.6.4 Declaracion y pago del impuesto

Los sujetos pasivos del impuesto sobre la renta deberan presentar la declaracién jurada
de sus rentas y simultaneamente, cancelar el impuesto respectivo. Utilizaran los medios
de declaracion jurada que determine la Administracion Tributaria, dentro de los dos
meses y quince dias naturales siguientes al término del periodo fiscal, cualquiera sea la
cuantia de las rentas brutas obtenidas, y aun cuando estas estén, total o parcialmente,
exentas 0 no estén sujetas por disposicion legal a pagar el impuesto. La obligacion de
presentar la declaracion subsiste aun cuando no se pague el impuesto.

3.1.6.5 Pagos parciales del impuesto

Los contribuyentes a que se refiere el Articulo 2 de esta Ley estan obligados efectuar
pagos parciales a cuenta del impuesto de cada periodo fiscal, conforme con las reglas
siguientes:

a) ServirA de base para calcular las cuotas de pagos parciales el impuesto
determinado en el afio inmediato anterior, o el promedio aritmético de los tres
altimos periodos fiscales, el que fuere mayor.

b) En el caso de contribuyentes que por cualquier circunstancia no hubieren
declarado en los tres periodos fiscales anteriores, la base para calcular las
cuotas de los pagos parciales se determinara utilizando las declaraciones que
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hubieren presentado vy, si fuere la primera, mediante estimacion fundada que al
efecto debera presentare a mas tardar en el mes de enero de cada afio. Si no se
presentare, la administracion Tributaria establecera de oficio cuota respectiva.

c) Determinado el monto del pago a cuenta, el setenta y cinco por ciento (75%) de
ese monto debera fraccionarse en tres cuotas iguales, las que deberan pagarse
sucesivamente a mas tardar el dltimo dia habil de los meses de marzo, junio y
setiembre de cada afio.

d) Del impuesto total que se liquide al presentar la declaracion jurada, deberan
deducirse los pagos parciales que correspondan a se periodo fiscal. El saldo
resultante deberd pagarse dentro de los dos meses y quince dias naturales
siguientes al término del periodo fiscal respectivo. Las empresas que obtengan
sus ingresos de actividades agropecuarias exclusivamente, podran pagar el
impuesto del periodo fiscal en una sola cuota, dentro de los dos meses y quince
dias naturales siguientes a la terminacion del periodo fiscal que corresponda.

La Administracion Tributaria podra rectificar las cuotas de los pagos parciales cuando
los contribuyentes lo soliciten por escrito, antes de la fecha de su vencimiento y
demuestren satisfactoriamente, ante esa dependencia, que la base del célculo esta
afectada por ingresos extraordinarios o cuando se prevean pérdidas para el periodo
fiscal del que se trate.

3.1.6.6 Retenciones

Toda empresa publica o privada, sujeta o no al pago de este impuesto, incluidos el
Estado, los bancos del Sistema Bancario Nacional, el Instituto Nacional de Seguros y
las demas instituciones autbnomas o semi-autbnomas, las municipalidades y las
asociaciones e instituciones, esta obligada a actuar como agente de retencién o de
percepcion del impuesto, cuando pague o acredite rentas afectas al impuesto
establecido en esta Ley. Para estos fines, los indicados sujetos deberan retener y
enterar al Fisco, por cuenta de los beneficiarios de las rentas que a continuacion se
mencionan, los importes que en cada caso se sefialan:

e Salarios y cualquier otra remuneracién que se pague en ocasion de trabajo personal
ejecutado en relacion de dependencia. En estos casos el pagador o patrono debera
calcularle el impuesto mensual que corresponda a cada uno de los beneficiarios de
las rentas indicadas.

e Si el beneficiario fuere una persona no domiciliada en Costa Rica, sobre el monto
pagado o acreditado se retendran las sumas del impuesto que procedan.

e Dietas provengan o no de una relacion laboral dependiente, gratificaciones y otras
prestaciones por servicios personales, en ocasion del trabajo en relacion de
dependencia. En estos casos, si los beneficiarios de tales rentas fueren personas
domiciliadas en el pais, el pagador debera retener el quince por ciento (15%) sobre
los importes que pague o acredite a dichas personas; si los receptores de las rentas
fueren personas no domiciliadas en Costa Rica, se retendran las sumas que
correspondan, segun lo estipulado en el articulo 59 de la ley del impuesto sobre la
renta.
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e Los emisores, agentes pagadores, sociedades andnimas y otras entidades publicas
o privadas que, en funcién de captar recursos del mercado financiero, paguen o
acrediten intereses o concedan descuentos sobre pagarés y toda clase de titulos
valores, a personas domiciliadas en Costa Rica, deberan retener el quince por
ciento ( 15% ) de dicha renta por concepto de impuesto.

e Remesas o créditos a favor de beneficiarios domiciliados en el exterior. En estos
casos, el pagador retendra, como impuesto Unico y definitivo, las sumas del
impuesto que correspondan de acuerdo con lo sefalado en el Articulo 59 de esta
Ley.

e EIl Estado o sus instituciones, autbnomas o semi-autonomas, las municipalidades,
las empresas publicas y otros entes publicos, en los casos de licitaciones publicas o
privadas, contrataciones, negocios u otras operaciones realizadas por ellas, que
paguen o acrediten rentas a personas fisicas o juridicas con domicilio en el pais,
deben retener el dos por ciento (2%) del producto bruto sobre las cantidades
mencionadas, aun cuando se trate de pagos a cuenta o adelanto de esas
operaciones.

Esas retenciones deben practicarse en las fechas en que se efectien los pagos o los
créditos que las originen. Las sumas retenidas deberan depositarse en los bancos del
Sistema Bancario Nacional o en sus agencias o sucursales, que cuenten con la
autorizacion del Banco Central, dentro de los primeros quince (15) dias naturales del
mes siguiente a la fecha de la retencion.

Los agentes de retencidén y percepcion sefialados en esta Ley, deberan presentar una
declaracion jurada, en los medios que para tal efecto disponga la Administracion
Tributaria, por las retenciones o percepciones realizadas durante el mes. El plazo para
presentarla sera el mismo que tienen para enterar al fisco los valores retenidos o
percibidos.

3.1.7 Impuesto a las remesas al exterior
3.1.7.1 Renta Gravada

Este impuesto grava toda renta o beneficio de fuente costarricense destinada al exterior
(articulo 52), Son rentas de fuente costarricense: (articulo 54):

a) Las provenientes de bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica, tales
como alquileres, arrendamientos, usufructos, a titulo oneroso y otras contrataciones de
bienes raices.

b) Las producidas por el empleo de capitales, bienes o derechos invertidos o utilizados
en el pais, tales como intereses de depdsitos o de préstamos de dinero, de titulos, de
bonos, de notas y otros valores, dividendos, participaciones sociales y, en general, por
el reparto de utilidades generadas en el pais, ahorros, excedentes e intereses
provenientes de las cooperativas y asociaciones solidaristas y similares, constituidas en
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el pais; arrendamiento de bienes muebles, regalias, subsidios periddicos, rentas
vitalicias y otras que revistan caracteristicas similares; la diferencia entre las primas o
cuotas pagadas y el capital recibido como consecuencia de contratos de ahorro y
capitalizacion; las herencias, legados y donaciones; y los premios de las loterias
nacionales.

c) Las originadas en actividades civiles, comerciales, bancarias, financieras,
industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de explotaciones de otros
depodsitos naturales; las provenientes de servicios publicos, por el ejercicio de
profesiones, oficios, arte y toda clase de trabajo remunerado, por la prestacion de
servicios personales o por el desempefio de funciones de cualquier naturaleza,
desarrolladas o gestionadas dentro del territorio de la Republica, sea que la renta o
remuneracion consista en salarios, sueldos, dietas, honorarios, gratificaciones, regalias,
ventajas, comisiones, o en cualquier otra forma de pago o compensacion originada en
la relacion laboral. Se incluyen los ingresos por licencias con goce de sueldo, salvo que
se trate de licencias para estudios debidamente comprobados y siempre que los
montos de que se trate constituyan renta Unica, bajo las previsiones del presente
Articulo y los pagos - cualquiera que sea la denominacion que se les dé -, las
pensiones, jubilaciones y semejantes - cualquiera que sea su origen - que paguen o
acrediten el Estado, sus instituciones autonomas o0 semi-autbnomas, las
municipalidades y las empresas o entidades privadas o de capital mixto de cualquier
naturaleza.

ch) Las que por concepto de aguinaldo o decimotercer mes les paguen o acrediten a
sus trabajadores el Estado y las instituciones publicas o privadas.

d) Los pagos o créditos que se realicen por el uso de patentes, suministro de férmulas,
marcas de fabrica, privilegios, franquicias, regalias, reafianzamientos y primas de
seguros de cualquier clase.

Todo otro beneficio no contemplado en los incisos precedentes que haya sido generado
por bienes de cualquier naturaleza o utilizado en el pais, o que tenga su origen en
actividades de cualquier indole desarrolladas en el territorio de la Republica.

Casos especiales de rentas de fuente costarricense

Sin perjuicio de las reglas establecidas en el articulo anterior, también se consideran de
fuente costarricense: (articulo 55)

a) Los sueldos, honorarios y otras remuneraciones que el Estado, las municipalidades y
demas entidades publicas les paguen a sus representantes, funcionarios o empleados
en el exterior. En el caso de remuneraciones de diplomaticos y de agentes consulares
solamente se grabara la parte del ingreso consignado en la Ley No 3530 del 5 de
agosto de 1965.

b) Los sueldos, honorarios y otras remuneraciones que se les paguen a los miembros
de la tripulacion de naves aéreas o maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que
tales naves o vehiculos se encuentren matriculados o registrados en Costa Rica,
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independientemente de la nacionalidad, el domicilio de los beneficiarios de las rentas y
de los paises entre los que se realice el trafico.

c) Los intereses y comisiones sobre préstamos invertidos o utilizados en el pais, aun
cuando el pago o crédito de tales intereses y comisiones, o el reembolso de capital, se
efectle fuera del pais.

ch) Los ingresos provenientes de la exportacion de bienes.

d) Los ingresos provenientes del transporte y las comunicaciones entre la Republica y
paises extranjeros y viceversa, cuando las empresas que presten los servicios estén
domiciliadas en el pais, o cuando tales servicios se contraten en él por medio de
agencias o representaciones de empresas extranjeras.

e) Los ingresos que resulten por la diferencia entre el precio de venta, en el pais, de
mercancias de toda clase, recibidas por agencias o representantes de empresas
extranjeras y su valor de importacion, asi como los ingresos obtenidos por dichas
agencias o representantes, por la contratacion en el pais de servicios de cualquier
naturaleza para ser prestados en el exterior.

f) El producto del suministro de noticias desde el exterior a personas domiciliadas en el
pais.

g) Los ingresos obtenidos por personas no domiciliadas en el pais, provenientes de la
produccion, la distribucién, la intermediacion y cualquier otra forma de negociacién, en
el pais, de peliculas cinematogréficas y para la television, "video tapes", radionovelas,
discos fonograficos, tiras de historietas, fotonovelas y todo otro medio similar de
proyeccion, transmision y difusioén de imagenes y sonidos.

h) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios, dietas, gratificaciones que
paguen o acrediten empresas o entidades domiciliadas en el pais a miembros de
directorios, consejos u otros organismos directivos que actuen en el exterior, asi como
todo pago o crédito por asesoramiento técnico, financiero, administrativo y de otra
indole que se les preste desde el exterior a personas domiciliadas en el pais.

3.1.7.2 Renta Exenta

No se pagaran impuestos por los intereses, comisiones y otros gastos financieros
pagados por empresas domiciliadas en el pais a bancos en el exterior - 0 a las
entidades financieras de éstos -, reconocidos por el Banco Central de Costa Rica como
instituciones que normalmente se dedican a efectuar operaciones internacionales,
incluidos los pagos efectuados por tales conceptos a proveedores del exterior por la
importacion de mercancias.

Tampoco se pagara el impuesto por los arrendamientos de bienes de capital y por los
intereses sobre préstamos, siempre que éstos sean utilizados en actividades
industriales o agropecuarias por empresas domiciliadas en el pais, pagados a
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instituciones del exterior reconocidas por el Banco Central de Costa Rica como
instituciones de primer orden, dedicadas a este tipo de operaciones.

3.1.7.3 Determinacion de la Renta

La base de la imposicion del impuesto serd el monto total de las rentas remesadas,
acreditadas, transferidas, compensadas o puestas a disposicion del beneficiario
domiciliado en el exterior. (articulo 58)

Presunciones:

Renta neta presuntiva de empresas no domiciliadas (Articulo 11)

Se presume, salvo prueba en contrario, que la renta neta anual minima de sucursales,
agencias y otros establecimientos permanentes que actien en el pais, de personas no
domiciliadas en Costa Rica que se dediquen a las actividades que a continuacion se
mencionan, es la que en cada caso se sefiala:

a) Transporte y comunicaciones: El quince por ciento (15%) de los ingresos brutos
por fletes, pasajes, cargas, radiogramas, llamadas telefénicas, télex y demas servicios
similares prestados entre el territorio de la Republica, el exterior y viceversa.

b) Reaseguros: Diez coma cinco por ciento (10,5%) sobre el valor neto de los
reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros de cualquier clase, excepto las del
ramo de vida, cedidos o contratados por el Instituto Nacional de Seguros con
empresas extranjeras.

c) Peliculas cinematograficas y similares: Treinta por ciento (30%) de los ingresos
brutos que las empresas productoras, distribuidoras o intermediarias obtengan por la
utilizacion en el pais de peliculas cinematograficas y para television, grabaciones,
radionovelas, discos fonograficos, historietas y, en general, cualquier medio similar de
difusion de imagenes o sonidos, cualquiera que sea la forma de retribucion que se
adopte.

ch) Noticias internacionales: Treinta por ciento (30%) de los ingresos brutos
obtenidos por el suministro de noticias internacionales a empresas usuarias
nacionales, cualquiera que sea la forma de retribucién.

Para determinar el monto del tributo que corresponde pagar con base en el presente
Articulo, se debera aplicar sobre el monto de la renta neta presuntiva la tarifa del
impuesto a que se refiere el Articulo 15 de esta Ley. Los representantes o agentes de
las empresas a que se refieren los incisos precedentes, estan obligados al pago del
impuesto que resulte por la aplicacion del Articulo 15 de esta Ley.

También quedan obligados al pago del impuesto a que se refiere el inciso c¢) del Articulo
19 de esta Ley, a cargo de sus respectivas casas matrices del exterior, cuya base de
imposicién se establecera de acuerdo con las normas del articulo 16.
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“Articulo 19 inciso c): Tratandose de sucursales, agencias y otros establecimientos
permanentes de personas no domiciliadas en el pais que actien en él, el ciento por
ciento (100%) de la renta disponible que se acredite o remese a la casa matriza estara
sujeto al pago de un impuesto del quince por ciento (15%) sobre el indicado crédito o
remesa, segun corresponda. En estos casos, los representantes de sucursales,
agencias o establecimientos permanentes deberan retener y pagar al Fisco, por
cuenta de su casa matriz, el impuesto antes indicado.”

Las empresas de transporte en general y las de comunicaciones, cuyos propietarios
sean personas no domiciliadas en el pais, que efectien operaciones con paises
extranjeros y que dificulten la determinacion de la renta atribuible a Costa Rica, de
conformidad con los preceptos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley,
podran solicitar a la administracion tributaria un sistema especial de célculo de su renta
liquida. La administracién tributaria quedara facultada para autorizar su empleo,
siempre que no se contravengan las normas generales de determinacion consignadas
en la Ley.

3.1.7.4 Determinacion de Rentas Especiales

En el caso del gravamen sobre las utilidades, dividendos y participaciones sociales,
intereses, comisiones, gastos financieros, patentes, regalias, reaseguros,
reafianzamientos y primas de seguros de toda clase, la administracion tributaria queda
facultada para eximir total o parcialmente del impuesto, cuando las personas que deben
actuar como agentes de retencion o de percepcion del impuesto, o los propios
interesados, comprueben, a satisfaccion de la administracion tributaria, que los
perceptores de tales ingresos no les conceden crédito o deduccién alguna en los paises
en gque actuen o residan, por el impuesto pagado en Costa Rica, o cuando el crédito
gue se les concede sea inferior a dicho impuesto, en cuyo caso solamente se eximira la
parte no reconocida en el exterior.

No procedera eximir del gravamen a que se refiere el parrafo anterior, cuando las rentas
mencionadas no se graben en el pais en que actien o residan sus perceptores con un
Impuesto Sobre la Renta similar al que establece esta Ley. (Articulo 61, Ley 7092 de
Impuesto Sobre la Renta)

Mediante Ley de Simplificacién Tributaria, Ley No.8114 del 04-07- 2001 se adiciona el
articulo No. 61 bis.

El nuevo articulo 61 bis, cuyo texto dira:

"61 bis —Impuesto especial sobre bancos y entidades financieras no domiciliados. Son
contribuyentes del impuesto establecido en el presente articulo, los bancos o las
entidades financieras no domiciliados en Costa Rica que formen parte de un grupo
financiero nacional, definido en los términos de la seccion 1l del capitulo IV de la Ley
Organica del Banco Central, N° 7558, de 3 de noviembre de 1995; asimismo, los
bancos o las entidades financieras no domiciliados en Costa Rica, vinculados con una
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entidad financiera o un banco domiciliados en Costa Rica, en tanto se encuentren
acreditados como entidades financieras de primer orden para efectos del beneficio
establecido por el articulo 59 de la Ley del impuesto sobre la renta, N° 7092, de 21 de
abril de 1988, y sus reformas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende que existira vinculacion entre:

a) Un banco o entidad financiera no domiciliados en Costa Rica y otro banco o entidad
financiera domiciliados en Costa Rica cuando la primera entidad posea una
participacion directa o indirecta en el capital social, igual o superior al veinticinco por
ciento (25%).

b) Un banco o entidad financiera no domiciliados en Costa Rica en el cual una
sociedad costarricense posea una participacion directa o indirecta en el capital social
igual o superior al veinticinco por ciento (25%).

¢) Un banco o entidad financiera no domiciliados en Costa Rica y otro banco o entidad
financiera domiciliados en Costa Rica, en los cuales el mismo grupo de interés
econémico posea una participacion, directa o indirecta, en el capital social de ambas
sociedades, igual o superior al veinticinco por ciento (25%).

Para los efectos de los incisos a), b) y c) anteriores, se entendera que existe
vinculacién entre ambas sociedades, cuando una de ellas ejerce el poder de decision
sobre la otra, o cuando el poder de decision sobre ambas sociedades es ejercido por
un mismo grupo de interés econémico.

Los contribuyentes indicados en el parrafo anterior deberan pagar, en sustitucion del
impuesto sobre las remesas al exterior, un impuesto en moneda nacional, equivalente a
ciento veinticinco mil dolares estadounidenses anuales ($125,000,00). El periodo del
impuesto correra del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio; se devengara el 1° de
enero y se auto-liquidard y cancelara, directamente o por medio de un agente de
percepcion, segun se define en el proximo parrafo, mediante la presentacion de una
declaracion jurada y el pago simultdneo, en los formularios o medios establecidos al
efecto por la Direccion General de Tributacion, dentro de los primeros quince dias
naturales del mes de enero de cada afo. Al iniciarse actividades, debera pagarse el
impuesto en forma proporcional al tiempo que reste entre la fecha de inicio de
actividades y el final del periodo fiscal.

La sociedad controladora del grupo financiero nacional sera agente de percepcion del
impuesto, en régimen de solidaridad. Asimismo, seran agentes de percepcion las
sociedades vinculadas a la entidad no domiciliada.

Los contribuyentes, directamente o mediante su agente de percepcion, deberan
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes, utilizando el formulario o los medios
establecidos al efecto por la Direccion General de Tributaciéon, durante los quince dias
naturales posteriores a la vigencia de esta Ley o al iniciar actividades.

El retraso en la declaracién y el pago del impuesto establecido en el presente articulo,
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por un plazo mayor que quince dias naturales, dara lugar a la aplicacion de las
siguientes sanciones, las cuales tendran caracter accesorio de las sanciones
correspondientes segun el Caodigo de Normas y Procedimientos Tributarios:

1) Cuando se trate de las entidades financieras o los bancos no domiciliados en Costa
Rica, que formen parte de un grupo financiero nacional, el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, a solicitud de la Administracion Tributaria,
procedera a la desinscripcion de la entidad financiera o el banco no domiciliados en
Costa Rica como parte del grupo financiero. Asimismo, la Administracion Tributaria
procedera a cancelar la acreditacion de la entidad financiera o el banco no domiciliados
en Costa Rica como entidad financiera de primer orden, para efecto de los beneficios
establecidos en el articulo 59 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, N° 7092, de 21 de
abril de 1988, y sus reformas.

i) Cuando se trate de las entidades referidas en los incisos a), b) y c) del presente
articulo, la Administracién Tributaria procedera a cancelar la entidad financiera o el
banco no domiciliados en Costa Rica como entidad financiera de primer orden, para
efecto de los beneficios establecidos en el articulo 59 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, No. 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas.

Las sanciones estipuladas anteriormente se mantendran vigentes mientras persista la
situacion de incumplimiento. La resolucibn mediante la cual se disponga la
desinscripcion o la reinscripcién de una entidad financiera o un banco no domiciliados
en Costa Rica como entidad financiera de primer orden, para efecto de los beneficios
establecidos en el articulo 59 de la Ley del impuesto sobre la renta, No. 7092, de 21 de
abril de 1988, y sus reformas, debera ser publicada en el diario oficial La Gaceta."

3.1.7.5 Regimenes especiales para la determinacion de la renta

Tratdndose de personas no domiciliadas en el pais que obtengan rentas de fuente
costarricense, por la prestacion de servicios personales de cualquier naturaleza,
deberan pagar un impuesto del quince por ciento (15%) sobre el ingreso bruto, sin
deduccién alguna. El pagador de la renta estara obligado a efectuar la retencion
correspondiente. (articulo 26)

3.1.7.6 Liquidacion y Pago del Impuesto

El impuesto debera liquidarse en el momento en que ocurra el hecho generador y su
pago debera verificarse dentro de los quince primeros dias naturales del mes siguiente
de solicitado aquél.

Los agentes de retencién o de percepcién, o los representantes de los contribuyentes,
son solidariamente responsables del pago del impuesto y de los recargos, multas e
intereses que correspondan. Constituye pago Unico y definitivo a cargo de los
beneficiarios en el exterior: (articulo 60 Ley 7092 del Impuesto Sobre la Renta,
modificado por el articulo ) de la ley 8114 del 4 de julio del 2001)
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3.1.7.7 Tarifas

Por el transporte y comunicaciones se pagara una tarifa del ocho coma cinco por ciento
(8,5%).

Por las pensiones, jubilaciones, salarios y cualquier otra remuneracion que se pague
por trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia se pagara una tarifa del diez
por ciento (10%).

Por los honorarios, comisiones, dietas y otras prestaciones de servicios personales
ejecutados sin que medie relacion de dependencia se pagara una tarifa del quince por
ciento (15%)

Por los reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros de cualquier clase se pagara
una tarifa del cinco coma cinco por ciento (5,5%).

Por la utilizacién de peliculas cinematograficas, peliculas para television, grabaciones,
discos fonograficos, historietas y, en general, cualquier medio de difusion similar de
imagenes o sonidos, asi como por la utilizacion de noticias internacionales se pagara
una tarifa del veinte por ciento (20%) Por radionovelas y telenovelas se pagara una
tarifa del cincuenta por ciento (50%).

Por las utilidades, dividendos o participaciones sociales a que se refieren los Articulos
18 y 19 de esta Ley se pagara una tarifa del quince por ciento (15%), o del cinco por
ciento (5%), segun corresponda. (Articulo 59, Ley 7092-88)

Cuando se trate de arrendamiento por actividades comerciales, se pagara una tarifa del
quince por ciento (15%) sobre los pagos remesados al exterior. La Direccion General de
la Tributacion reglamentard, en todo lo concerniente, este tipo de financiamiento, por
arrendamiento.

Por cualquier otro pago basado en intereses, comisiones y otros gastos financieros no
comprendidos en los enunciados anteriores se pagard una tasa del quince por ciento
(15%).

Por el asesoramiento técnico financiero o de otra indole asi como por los pagos
relativos al uso de patentes, suministros de férmulas, marcas de fabrica, privilegios,
franquicias y regalias, se pagara una tarifa del veinticinco por ciento (25%).

Por cualquier otra remesa de las marcas de fuente costarricense referidas en los
Articulos 49 y 50 de esta Ley, no contempladas anteriormente, se pagara una tarifa del
treinta por ciento (30%). (Ley 7097 Alcance 25 Gaceta 166, 10 Sep. 1988).

3.1.8 Régimen Simplificado

La Administracion tributaria podra establecer regimenes de tributacion simplificada de
acceso voluntario, cuando con ellos se facilite el control y el cumplimiento tributario de
los contribuyentes, para ello realizara, de oficio, los estudios pertinentes para establecer
los regimenes de tributacion simplificada considerando, entre otros, los siguientes
elementos:
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- Tipo de actividad.

- Capitales promedios invertidos en la actividad de que se trate. En ningln caso se
autorizara el régimen cuando el capital invertido, sea superior al promedio determinado
para la actividad o el grupo estudiado.

- Monto de compras efectuadas. En ningun caso, el régimen se autorizara cuando las
compras efectuadas sean superiores al promedio determinado para la actividad o el
grupo estudiado o la proporcion mensual correspondiente.

- Rendimientos bruto y neto promedio de la actividad estudiada.

- Numero de empleados y monto de salarios pagados.

- Cualesquiera otros estudios que se consideren necesarios realizar por la indole de la
actividad.

Para calcular el impuesto establecido en esta ley, los contribuyentes aplicaran, a la
variable que corresponde segun la actividad que se trate: compras, en caso de
vendedores de mercancias; compras mas lo pagado por mano de obra, en el caso de
prestadores de servicios; costos y gastos de produccion o fabricacién, en el caso de
productores y fabricantes y que debera establecerse conforme a los lineamientos
sefialados en el articulo anterior, el factor resultante de aplicar al rendimiento bruto
obtenido para la actividad o el grupo estudiado, la tarifa vigente del impuesto de ventas.

Para efectos fiscales, sin perjuicio de los estipulado en otras leyes, y como excepcion
de lo dispuesto en materia de registros contables del reglamento a la Ley del impuesto
sobre la renta, los contribuyentes que se acojan a estos regimenes, Unicamente estaran
obligados a llevar un registro auxiliar legalizado, donde consignaran los detalles
requeridos por la Administracién tributaria al establecer el régimen de tributacion
simplificada para el grupo o rama de actividad de que trate:

A la fecha de elaboracion de esta memoria, pueden ingresar al régimen de tributacion
simplificada los contribuyentes que se dediquen a las siguientes actividades:

1 Bares, cantinas, tabernas o establecimientos similares;
Comerciantes minoristas;

Estudios fotograficos;

Fabricacion artesanal de calzado;

Fabricacion de muebles y sus accesorios;

Fabricacion de objetos de barro, loza, ceramica y porcelana;
Fabricacion de productos metalicos estructurales;
Floristerias;

© 00 N O 0o A WD

Panaderias;

10 Restaurantes, cafés, sodas y otros establecimientos de venta de comidas,
bebidas o ambas.
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Las principales ventajas de este régimen para el contribuyente son:

e El contribuyente no esta obligado a emitir facturas para efectos fiscales, aunque si
debe entregarlas cuando el cliente lo solicite.

e El calculo de los impuestos se efectua mediante una operacion sencilla.

e No debe conservar los comprobantes de todas sus operaciones, sino Unicamente
las facturas de compras

Podran ingresar al régimen simplificado los contribuyentes que realicen actividades
econOmicas descritas en los incisos precedentes, siempre que cumplan, en conjunto,
con los siguientes requisitos:

a) Que efectien compras anuales por un valor no superior a quince millones de
colones, incluyendo el impuesto sobre las ventas. A estos efectos se entiende por
‘compras”, las adquisiciones tanto de materiales y suministros destinados a la
elaboracién de productos terminados, ya sea para su venta o para la prestacion de
cualquiera de los servicios enumerados en el articulo 2 anterior, como las adquisiciones
de mercancias destinadas para la venta o los consumidores finales. En cuanto a licores,
cervezas, bebidas gaseosas, cigarrillos y cualesquiera otros articulos gravados con el
impuesto sobre las ventas, pero sometidos al sistema de recaudacion en fabricas o
aduanas, las compras —cuando corresponda- se tomaran por los montos totales
facturados por los fabricantes o distribuidores, en virtud de que en estos casos el tributo
no aparece por separado en las facturas de ventas.

b) Que el numero de personas necesarias para llevar a cabo sus operaciones no
exceda de tres, independientemente del tipo de relacion contractual o de parentesco
gue exista entre éstas y el contribuyente, medie o no contribucién al respecto. Para
este efecto, no se contara la participacion del contribuyente.

c) Que la actividad no tenga su origen en la explotacion de una franquicia, marca,
nombre comercial, 0 en mantener la condicion de comercializador exclusivo o Unico de
otro ente econdmico, 0 que la misma persona mantenga mas de un establecimiento
abierto al publico, dedicados a cualquiera de las actividades cubiertas por este
régimen.

Para el calculo del impuesto sobre la renta y del impuesto general sobre las ventas, los
contribuyentes acogidos a este Régimen, aplicaran los siguientes factores al total de
compras del trimestre y deberan autoliquidar y pagar una declaracion trimestral:
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ACTIVIDAD RENTA VENTAS
a) Bares, cantinas, tabernas o establecimientos|0.02 0.040
similares.

b) Comerciantes minoristas 0.01 0.020
c) Estudios fotograficos 0.01 0.020
d) Fabricacion artesanal de calzado 0.01 0.026
e) Fabricacion de muebles y sus accesorios 0.01 0.065
f) Fabricacion de objetos de barro, loza, ceramica y |0.01 0.020
porcelana

g) Fabricacion de productos metalicos estructurales |0.01 0.052
h) Floristerias 0.01 0.058
i) Panaderias 0.01 0.020
j) Restaurantes, cafés, sodas y otros|0.02 0.040
establecimientos de ventas de comidas, bebidas o

ambos

3.2 Impuesto sobre la Ventas

El modelo costarricense del impuesto de ventas, esta basado sobre el valor agregado

en la venta de mercancias y en la prestacion solo de algunos servicios.
3.2.1 Objeto del Impuesto

Asi el articulo 1° establece un impuesto sobre el valor agregado en la venta de
mercancias y en la prestacion de los servicios siguientes:

a) Restaurantes

b) Cantinas

c) Centros nocturnos, sociales, de recreos y similares

ch) Hoteles, moteles, pensiones y casas de estancia transitoria o no.
d) Talleres de reparacion y pintura de toda clase de vehiculos.

e) Talleres de reparacion y refaccion de toda clase de mercancias.
f) Aparcamientos de vehiculos.

g) Servicios telefénicos, de cable, de télex, radiolocalizadores, radiomensajes y
similares.

h) Servicios de revelado y copias fotogréaficas, incluso fotocopias.
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1) Servicios de bodegaje y otros servicios financieros que brinden los almacenes
generales de deposito, almacenes de depdésito fiscal y estacionamientos transitorios de
mercancias.

j) Servicios de lavanderia y aplanchado de ropa de toda clase.

k) Espectaculos publicos en general, excepto los deportivos, teatros y cines estos
altimos cuando exhiban peliculas para nifios.

[) Servicios publicitarios prestados a través de la radio, la prensa la television. Estaran
exentas de esta disposicion las emisoras de radio y los perioddicos rurales.

Il) Transmision de programas de television por cable, satélite y otros sistemas similares,
asi como la grabacién de videos y pistas y su arrendamiento.

m) Servicios de agencias aduanales.
n) Servicios de correduria de bienes raices.
) Servicios de mudanzas internacionales

0) Primas de seguro, excepto las referidas a los seguros personales, los riesgos del
trabajo, las cosechas y las viviendas de interés social.

p) Servicios prestados por imprentas y litografias.

g) Lavado, encerado y demas servicios de limpieza y mantenimiento de vehiculos.

3.2.2 Contribuyentes y Declarantes

De acuerdo con el articulo 4° son contribuyentes toda persona fisica o juridica, de
derecho o de hecho, publicas o privadas, que realicen ventas o presten servicios en

forma habitual.

Las personas de cualquier naturaleza, que efectien importaciones o internaciones de
bienes, estan obligadas a pagar el impuesto.

Son declarantes, las personas fisicas o juridicas, de derecho o de hecho, publicas o
privadas, que realicen ventas por exportaciones.

3.2.3 Inscripcion

Toda persona fisica o juridica debe inscribirse en el registro de contribuyentes de la
Administracion Tributaria respectiva con el formulario D-140.

3.2.4 Obligaciones de los Contribuyentes y declarantes
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Los contribuyentes y declarantes estan obligados a extender facturas o documentos
equivalentes, debidamente autorizados por la Administracion Tributaria, en la venta de
mercancias o prestacion de servicios. En las ventas a crédito, en consignacion y
apartados de mercaderias, el original de la factura o comprobante quedara en poder del
vendedor hasta su cancelacion.

3.2.5 Exenciones

E articulo 9° establece las exenciones del pago de este impuesto:

33 Articulos definidos en la Canasta Basica Alimentaria

34 Los reencauches y llantas para maquinaria agricola exclusivamente

35 Productos veterinarios

36 Insumos Agropecuarios (definidos por el M.A.G. Y Ministerio de Hacienda)

37 Medicinas

38 Queroseno

39 Diesel para pesca no deportiva

40 Libros

41 Composiciones musicales

42 Cuadros y pinturas creados por pintores nacionales o extranjeros

43 Cajas mortuorias

44 Consumo de energia eléctrica residencial igual o inferior a 250 KW/h.

45 Las exportaciones de bienes gravados o0 no por este impuesto

46 La reimportacién de mercancias nacionales (dentro de los tres afios siguientes a
Su exportacion)

3.2.6 Hecho imponible
El hecho generador del impuesto ocurre:

1 En la venta de mercancias, en el momento de la facturacién o entrega de ellas,
en el acto que se realice primero.

2 En las importaciones o internaciones de mercancias, en el momento de la
aceptacion de la pdliza o del formulario aduanero, segun corresponda.

3 En la prestacién de servicios, en el momento de la facturacion o de la prestacion
del servicio, en el acto que se realice primero.

4 En el uso o consumo de mercancias por parte de los contribuyentes, en la fecha
en que aquéllas se retiren de la empresa.

5 En las ventas en consignacion y los apartados de mercaderias, en el momento
en que la mercaderia queda apartada, segun sea el caso.

3.2.7 Tarifa del impuesto
La tarifa del impuesto de ventas es un trece por ciento (13%)

3.2.8 Base de Imposicion en la Venta de Mercancias

< 1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor “Juxidico Thilutazio Ve ek

Publicado en:



Su Gamu[toz Cjuu’c{[co ‘jziﬁutazéo Vea (—z*"‘l/&[;

El impuesto se determina sobre el precio neto de venta, que incluye cuando
corresponda el monto del impuesto selectivo de consumo.

No forman parte de la base imponible:

1 Los descuentos aceptados en las practicas comerciales.

2 Elvalor de los servicios que se presten con motivo de las ventas de mercancias
gravadas.

3 Los gastos financieros que se facturen y contabilicen por separado.

3.2.9 Base de Imposicion en la Prestacion de Servicios

El impuesto se determina sobre el precio de venta, después de deducir los importes
sobre descuentos y otros rubros cuando corresponda.

3.2.10 Base de Imposicién en Importaciones

En la importacién o internacion de mercancias, el valor sobre el cual se determina el
impuesto se establece adicionando al valor CIF, aduana en Costa Rica, lo pagado
efectivamente por:

1 Derechos de importacion.

2 Impuesto selectivo de consumo o especifico

3 Cualquier tributo que incida sobre la importacion o la internacién de mercancias.

4 Otros cargos que figuren en la pdliza o en el formulario aduanero.

3.2.11 Determinacion del Impuesto

Se determina por la diferencia entre el débito y crédito fiscales, debidamente respaldos
por comprobantes y registrados en la contabilidad del contribuyente.

Debito Fiscal: Se determina aplicando- la tarifa de impuesto (13%) al total de ventas
gravadas del mes correspondiente.

Crédito Fiscal: Se establece sumando el impuesto realmente pagado sobre las
compras, importaciones o internaciones realizadas durante el mes correspondiente. El
impuesto pagado por concepto de primas de seguro que protegen bienes, maquinaria e
insumos directamente incorporados o utilizados en forma directa en la produccion del
bien o la prestacion de servicios gravados.

3.2.12 Saldo a Favor del Contribuyente
Cuando la diferencia entre el débito y el crédito fiscales sea a favor del contribuyente, el
saldo existente se transferira al mes o meses siguientes y se sumara al crédito fiscal

originado por las adquisiciones efectuadas en esos meses.

3.2.13 Liquidacién y Pago
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El impuesto se debe liquidar a més tardar el decimoquinto (15) dia natural de cada mes.
Mediante declaracion jurada de las ventas correspondientes al mes anterior. El
impuesto se debe declarar y pagar en el Formulario D-104 Declaracion jurada del
Impuesto sobre las Ventas.

3.2.14 Pagos a Cuenta del Impuesto sobre las Ventas

El articulo 15 bis de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas (adicionado por el
articulo 74 de la Ley de Contingencia Fiscal, N° 8343 de 18 de diciembre del 2002), y
articulo 20 bis del Reglamento de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas,
establecen la obligatoriedad de pagos a cuenta en el impuesto sobre las ventas. Las
procesadoras de pagos de tarjetas de crédito o débito (adquirentes) deben actuar como
agentes de retencion cuando paguen, acrediten o, en cualquier forma, pongan a
disposicion de las empresas afiliadas, las sumas que correspondan a ingresos por
concepto de ventas de bienes o servicios gravados.

La retencién establecida sera de hasta un 6% sobre el importe neto de venta pagado,
acreditado o en cualquier otra forma, puesto a disposicion del afiliado, constituyendo
esta retencién un pago a cuenta del impuesto sobre las ventas.

Para que el adquirente aplique la retencién a cada afiliado, la Administracion Tributaria
le suministrara un factor de calculo. Este factor considerara tanto la retencion que le
corresponde a cada afiliado segun el porcentaje de margen de valor agregado, como la
relacion porcentual existente entre las ventas de mercancias y servicios gravados y el
monto total de ventas.

3.2.14.1 Definicién de Semestres

Para el afio 2003, se establecié que como semestre trasanterior se tomaria el segundo
semestre de 2002, a partir del afio 2004 se consideraron los semestres del 1° de enero
al 30 de junio y del 1° de julio al 31 de diciembre.

3.2.14.2 Porcentaje de Retencion

La retencion la determina la Administracion Tributaria al afiliado con base en el
porcentaje de margen de valor agregado, para lo cual se utilizar4 la informacién
suministrada en las declaraciones del impuesto general sobre las ventas del semestre
trasanterior.

El adquiriente determina el pago a cuenta del impuesto sobre las ventas, aplicando el
factor suministrado al total de ventas realizadas por el contribuyente con tarjetas de
crédito o débito.

3.2.14.3 Plazo para pagar las Retenciones

Los agentes de retencién deben depositar las sumas retenidas, el dia habil siguiente de
haber efectuado la retencion, en el formulario D-173 “Declaracion retencién a cuenta del
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impuesto sobre las ventas”, en las entidades recaudadoras autorizadas.
3.2.14.4 Actualizacion del Factor

La administracion actualizara el factor semestralmente y lo comunicard al adquirente en
los primeros 15 dias naturales del mes inmediato anterior al inicio de cada semestre. Es
decir, al inicio de los meses de diciembre y junio.

3.2.14.5 Casos en que no procede aplicar la Retencion

No procede aplicar la retencion cuando un afiliado no venda mercancias o servicios
gravados con el impuesto general sobre las ventas, o cuando el afiliado esté inscrito en
alguno de los regimenes de Tributacién Simplificada o pequefio contribuyente o liquide
el impuesto por el sistema de compras. Asimismo sobre las ventas que realice en le
Depdsito libre de Golfito y las tiendas libres del IMAS.

3.2.14.6 Suministro de informacion a la Administracion Tributaria

El adquirente debe suministrar mensualmente, dentro de los primeros 10 dias naturales
del mes, un resumen de las retenciones efectuadas a los afiliados en el mes anterior,
en el formulario D-153 “Declaracion mensual resumen de retenciones de pago a cuento
impuesto sobre las ventas”.

3.2.15 Regimenes Especiales

La ley establece algunos regimenes especiales para la liquidacion de este impuesto que
son: Liquidacién por el sistema de compras, sistema especial de determinacion y pago
del impuesto a nivel de mayorista y aduanas, ordenes especiales para autorizar
adquisiciones sin el pago del impuesto, régimen de Tributacion Simplificada (Decreto N°
25514-H y sus Reformas), Liquidacion por el sistema de compras- esto para
contribuyentes que no ejerzan actividades industriales o de servicios y que se dediquen
exclusivamente comercio al detalle.

En el sistema especial de determinacion y pago del impuesto a nivel de mayorista y
aduanas, en aquellas mercancias que se dificulte la recaudacion del tributo, la
Administracion Tributaria esta facultada para determinar la base imponible y ordenar la
recaudacion a nivel de fabrica, mayorista o aduana.

Ordenes especiales para autorizar adquisiciones sin el pago del impuesto, lo que
comunmente conocemos como compras autorizadas, es un régimen en donde se
otorgan ordenes especiales para adquirir mercancias sin el pago previo del impuesto,
cuando no puedan compensar el crédito fiscal o se dificulte su aplicacién, este beneficio
esta orientado basicamente a los siguientes grupos de contribuyentes:

e Declarantes productores de mercancias exentas
e Exportadores
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e Contribuyentes sobre la maquinaria de alto valor

e Fabricantes de mercancias exentas o para la exportacion.

e Contribuyentes, fabricantes o comerciantes, que efectien mas del 50% del total de
sus ventas a instituciones del estado o empresas que gocen de exencion de
impuesto de ventas.

Régimen especial de Tributacién Simplificada

Como ya se indico para el impuesto sobre la renta constituye una opcion sencilla para
que los pequefios contribuyentes cumplan con los deberes tributarios, simplificando sus
obligaciones y su contabilidad. Entre las ventajas que tiene el contribuyente es que no
esta obligado a emitir facturas para efectos fiscales, el calculo de los impuestos se
efectia mediante una operacion sencilla, y no debe conservar los comprobantes de
todas sus operaciones.

3.3 PRINCIPALES IMPUESTOS SELECTIVOS

3.3.1 Materia Imponible

a) Impuesto especifico sobre las bebidas alcohdlicas: impuesto especifico de dieciocho
colones con setenta céntimos (¢18,70) por unidad de consumo de bebidas alcohdlicas,
que recaerd sobre la produccion nacional y la importacion de estos productos.
(Resolucion No. 24 de la Direccion General de Tributacion, Gaceta No. 159 del 21 de
agosto del 2001).

b) Que la Ley No. 4961 del 10 de marzo de 1972, reformada especialmente por la Ley
No. 6820 del 3 de noviembre de 1982, establecié un impuesto sobre el valor de las
transferencias de varias mercancias comprendidas en el anexo de la Ley 8114 Ley de
Simplificaciébn Tributaria; tributo que se denomina como Impuesto Selectivo de
Consumo.

c) Impuesto Unico por tipo de combustible, los cuales quedan gravados por este Unico
impuesto y exonerado de pago del impuesto de ventas y consumo.

d) Impuesto especifico sobre las bebidas envasadas sin contenido alcoholico (excepto
la leche) y los jabones de tocador. Estas quedan gravadas con el impuesto sobre las
ventas y no con selectivo de consumo.

El monto del impuesto a bebidas alcohdlicas, el Impuesto Unico por tipo de combustible
y el impuesto especifico sobre las bebidas envasadas sin contenido alcohdlico (excepto
la leche) y los jabones de tocador, se actualiza en forma trimestral de acuerdo a la
variacion del indice de precios al consumidor final.

3.3.2 Determinacién de la Base

La base imponible del impuesto selectivo de consumo tanto en la produccion, y el
proceso de envasado como en la importacién de bebidas alcohdlicas esta fijado en la
siguiente forma: (Articulo 10 Ley 7972).
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1 En la produccion y el proceso de envasados nacionales, en el precio mas alto de
venta de los fabricantes o envasadores, independientemente de las condiciones
en gue se pacte la operacion. Este precio de venta estara conformado por el
costo de produccion mas la utilidad de los fabricantes o envasadores. El costo de
produccion estara constituido por todo lo necesario para la confeccion o el
envasado (materias primas, concentrados, bienes intermedios, insumos,
embalajes, mano de obra directa e indirecta y costos indirectos de fabricacién)
hasta el traslado del producto terminado a los inventarios. EI embalaje esta
compuesto por elementos tales como cajas, tapas, etiquetas, capsulas, medallas
y envases. Los envases de vidrio o plastico no formaran parte del costo de
produccion hasta por el porcentaje que represente la condicidon de retornable. El
costo de producciéon no podra disminuirse mediante los ingresos provenientes
de la comercializacion de subproductos.

2 En la importaciéon o internacion de mercancias, adicionando al valor aduanero los
derechos de importacion.

En el ejercicio de fiscalizacion, la Administracion Tributaria estar4 facultada para
verificar y, en los casos de sub.-valuacion de la base imponible, determinar los
porcentajes de utilidad de los fabricantes que facturen la venta de sus productos a
distribuidores exclusivos o unicos; también podra verificar la conformacién de los
precios facturados que incluyan los impuestos a los que se encuentran afectos. Para
aplicar el impuesto, se entendera por venta cualquier acto que involucre o tenga como
fin dltimo transferir el dominio del producto, con independencia de su naturaleza
juridica, de la designacion y de las condiciones pactadas por las partes.

Asimismo, se entendera por importacion o internacion el ingreso al territorio nacional,
cumplidos los tramites legales, de las bebidas alcohdlicas provenientes tanto de
Centroamérica como del resto del mundo: (Articulo 3 Ley 7972).

El impuesto ordenado en el articulo 1° de esta ley debera calcularse antes del impuesto
general sobre las ventas creado por la ley No. 6826, de 8 de noviembre de 1982 y sus
reformas, de cuya base imponible formara parte. Sin embargo, no estard incluido en la
base imponible para calcular los impuestos a favor del Instituto de Desarrollo Agrario y
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal: (Articulo 8 Ley 7972).

Cada vez que se reporte a la Administracion Tributaria un precio de venta al publico,
sugerido por el fabricante o importador para cigarrillos, cigarros y puros de cualquier
marca se procedera a determinar la base imponible del impuesto selectivo de consumo
de la siguiente forma: (Articulo 12 Ley 7972).

1 Cuando el precio resulte menor que el ultimo reportado, no se utilizara para
calcular la base imponible si no ha transcurrido un plazo de seis meses posterior
al reporte de ese precio. Si en ese periodo el precio vuelve a subir, el precio
menor no se tomara en cuenta para dicho calculo.

2 Cuando el precio resulte mayor que el ultimo reportado, éste se utilizara para
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ajustar y establecer la nueva base imponible dentro de los ocho dias siguientes
a su reporte o a la fecha en que la Administracion Tributaria tenga conocimiento
fundado.

La base imponible se calculara segun con la siguiente formula:

Bl= {[PVS/ (1+PUD)/(1+PDESC)/(1+PUDIST)] -IIDA-IGV} /(1+ TISC)
Para efectos de este articulo, se define lo siguiente:

Bl: Base imponible.

PVS: Precio de venta sugerido al publico.

PUD: Porcentaje de utilidad presuntiva del detallista.

PDESC: Porcentaje aplicable por concepto de descuento por volumen.
PUDIST: Porcentaje de utilidad presuntiva de distribucion.

IIDA: Monto del impuesto a favor del Instituto de Desarrollo Agrario.
IGV: Monto del impuesto general sobre las ventas.

TISC: Tarifa porcentual del impuesto selectivo de consumo.

Todos los elementos porcentuales consignados en la formula anterior se computaran
como fraccion de unidad, de modo tal que un cincuenta por ciento (50%) debe
entenderse consignado en la formula como cero coma cincuenta (0,50).

Cada vez que el precio de venta sugerido al publico se modifique, el fabricante o
importador estar4 obligado a comunicérselo a la Administracion Tributaria. De
incumplirse esta obligacion, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

Cuando respecto de una misma marca de cigarrillos, cigarros y puros existan
diferencias en el precio de venta al publico sugerido por el fabricante y el importador o
diferencias en el precio de venta al publico sugerido por dos o mas importadores o
fabricantes, prevalecera el precio mas alto sugerido.

El Impuesto Selectivo de Consumo establecido sobre los combustibles se aplicara
tomando en consideracion en la base tributaria el promedio de los precios
internacionales del petroleo que establece la férmula de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP) hasta por un valor de 28 dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica precio coctel. En caso de que dicho precio aumente, el tributo se
calcularad sobre el porcentaje menor, en caso de que disminuya, debera también el
impuesto calcularse sobre el menor valor. (Articulo 1 Ley 4961).

Su é’orz.«.u[toz Cjuu’c{ico Uzi[;utméo Vea (—l"‘l/r:[;

La ARESEP debera ejercer sus competencias para la fijacion de los precios de los
combustibles tomando en consideracion lo establecido en el presente decreto.

La férmula que establece la presente disposicion Unicamente se aplicara al calculo del
Impuesto Selectivo de Consumo sobre los combustibles, sin afectar cualesquiera otros
tributos aplicables a esta mercancia. (Articulo 13 Ley 4961).
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3.3.3 Sujetos Pasivos

Son contribuyentes del tributo creado en el articulo 1 de la ley 7972: (articulo 4° Ley
7972)

1 En la produccion nacional, los fabricantes de bebidas alcohdlicas.
2 En la importacion o internacion, toda persona fisica o juridica que introduzca este
tipo de productos o0 a cuyo nombre se importen o internen.

En lo que respecta a la produccién nacional, las normas y los procedimientos para
inscribir a los contribuyentes estan establecidas en el reglamento a la ley.

3.3.4 Tasa

Se establecié en un diez por ciento (10%) la tarifa del impuesto selectivo de consumo
para las bebidas alcohdlicas. Estas mercancias no estaran sujetas a lo dispuesto en el
articulo 12 de la ley No. 4961, de 10 de marzo de 1972, a su reforma ni a su
interpretacion auténtica, referentes al mecanismo de flexibilidad del Poder Ejecutivo
para modificar las tarifas: (Articulo 9° Ley 7972).

Y en el noventa y cinco por ciento (95%), la tarifa del impuesto selectivo de consumo
para los cigarrillos, cigarros y puros. Estas mercancias no estaran sujetas a lo dispuesto
en el articulo 12 de la ley No. 4961, de 10 de marzo de 1972, a su reforma ni a su
interpretacion auténtica, referentes al mecanismo de flexibilidad del Poder Ejecutivo
para modificar las tarifas: (articulo 11 Ley 7972)

3.3.5 Declaracién y Pago de Impuesto

El impuesto creado en el articulo 1 de la presente ley se liquidar4 y pagara de la
siguiente manera: (articulo 5° Ley 7972).

1 En la produccion nacional, durante los primeros quince dias naturales de cada
mes, salvo si el dia en que se vence este plazo no es habil, en cuyo caso, se
entendera como prorrogado hasta el proximo dia habil. El fabricante presentara
la declaracion por todas las ventas efectuadas en el mes anterior, respaldadas
debidamente mediante los comprobantes autorizados por la Administracion
Tributaria; para ello, utilizara el formulario de declaracion jurada que apruebe la
Direccion General de Tributacién. La presentacion de esta declaracion y el pago
del impuesto son simultaneos.

2 En las importaciones o internaciones, en el momento previo al desalmacenaje del
producto, efectuado por las aduanas. No se autorizara desalmacenarlo si los
interesados no presentan el comprobante correspondiente al pago del impuesto,
documento que en la declaracion aduanera debera consignarse por separado.

3 En materia de sanciones y multas, son aplicables a este tributo las disposiciones
del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

4 Liquidacién y pago del impuesto selectivo de consumo para bebidas alcohdlicas,
cigarrillos, cigarros y puros.

5 El impuesto selectivo de consumo para las bebidas alcohdlicas, cigarrillos,
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4.

cigarros y puros se liquida y paga del siguiente modo: (Articulo 13 Ley 7972)
Tratdndose de importaciones o internaciones, en el momento previo al
desalmacenaje de las mercancias efectuado por las aduanas. No se autorizara la
introduccion de mercancias, si los interesados no prueban haber pagado antes el
respectivo impuesto selectivo de consumo, que se consignara por separado en la
declaracion aduanera.

En la venta de mercancias de produccion nacional, los fabricantes deben liquidar
y pagar el impuesto, a mas tardar dentro de los primeros quince dias naturales
de cada mes. Utilizaran el formulario de declaracion jurada que apruebe la
Administracion Tributaria, por todas las ventas efectuadas en el mes anterior al
de la declaracion. Al presentar la declaracion, debe probarse el pago del
impuesto declarado. En todas las ventas efectuadas por fabricantes, es
obligatorio emitir facturas y consignar en ellas, por separado, el precio de venta
de las mercancias y el impuesto selectivo de consumo aplicable.

PAPEL DE LA CONTABILIDAD O REGISTROS CONTABLES Y DE LOS

BOLETOS O FACTURAS EN LA GESTION DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS

Los registros contables, asi como la emision de comprobantes de ingresos en nuestro
pais, son obligaciones formales que tienen todos los contribuyentes, de acuerdo con el
sistema tributario, ademas son medios utilizados por la Administracion Tributaria para
hacer la determinacion real de los tributos.

Deberes Formales de los Contribuyentes

O wWNBEF

(0]

7
8

Llevar los libros y registros especiales

Inscribirse en los registros pertinentes

Comunicar el cambio del domicilio fiscal

Presentar las declaraciones que correspondan

Conservar en forma ordenada los libros, documentos y antecedentes de las
operaciones

Presentar o exhibir las declaraciones, informes, documentos y demas
comprobantes que se les soliciten, en las oficinas de la administracion o ante los
funcionarios autorizados

Dar facilidades a los funcionarios fiscales

Concurrir personalmente cuando su presencia sea requerida

Legalizaciéon de Libros

En general las personas fisicas o juridicas con actividades lucrativas, deberan
legalizar y llevar los siguientes libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances

Las sociedades anonimas ademas deberan legalizar:

1
2
3

Actas de asamblea de socios
Actas de consejo de administracion
Registro de socios

< 1Py ImpuestosPanamas.com

Su Consultor “Juxidico Thilutazio Ve ek

Publicado en:

65



Su Gamu[toz Cjuu’c{[co ‘jziﬁutazéo Vea (—z*"‘l/&[;

4 Registro de obligaciones cuando corresponda

Excepciones sobre Legalizaciéon de Libros
Técnicos y profesionales liberales deben llevar:

1 Un libro de ingresos y egresos
2 Un registro auxiliar de activos

Régimen simplificado
1 Un libro de registro de compras
Facturas o Comprobantes de Ingresos

Todo contribuyente o declarante esta obligado a extender facturas o documentos
equivalentes, debidamente autorizados por la Administracién Tributaria. La impresion
de sus comprobantes la puede realizar en cualquiera de las imprentas debidamente
autorizadas por la Direccion General de Tributacion. La imprenta le debe mostrar la
autorizacion correspondiente, cuyo numero de oficio, debe quedar impresos en las
facturas. Si vende al consumidor final y no es contribuyente del Impuesto Selectivo de
Consumo esta autorizado para trabajar con el impuesto de ventas incluido.

Sistemas Alternos

Si el contribuyente desea trabajar con un sistema computadorizado, (hand held, puntos
de venta) o con caja registradora como medio para emitir comprobantes de ingresos,
puede hacerlo sin necesidad de autorizacion de la Administracion Tributaria, siempre y
cuando el sistema empleado cumpla con los requisitos establecidos en la ley.

5. LA TRIBUTACION REGIONAL

5.1 Principales figuras tributarias. Importancia Recaudatoria

Actualmente la Administracion Tributaria cuenta con diez Administraciones Regionales
Tributarias, que realizan las actuaciones de informacion y asistencia a los
contribuyentes, recaudacion, comprobacion, fiscalizacion y valoracion que resulten
necesarias para que los tributos se apliguen con generalidad, equidad y eficiencia
promoviendo el cumplimiento voluntario y detectando, corrigiendo y en su caso,
sancionando los incumplimientos.

De acuerdo con el médulo de estadisticas del Sistema de Informacion Integral Tributaria
(SIIAT), se puede determinar la recaudacion por administracion tributaria, es asi como
tenemos que la Administracién Tributaria de Grandes Contribuyentes aporta un 70% del
total de la recaudacion, y en segundo lugar se ubica la Administracion Tributaria de San
José con un 20%, las otras 8 administraciones tributarias aportan el 10% restante, esto
en cuanto a recaudacion.

En cuanto a nimero de contribuyentes la Administracion Tributaria de San José, tiene
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el mayor numero de contribuyentes adscritos, por lo que es la Administracion que
enfrenta la masividad en sus procesos, funciones, y tramites, al 31 de diciembre de
2006 y segun el modulo de estadisticas del RUC, San José cuenta con 192.109
contribuyentes activos, y la Administracion Tributaria de Grandes Contribuyentes con
497, el total de contribuyentes activos es de 468.528, lo que representa para San José
un 56.2% y para la Administracion de Grandes Contribuyentes un 0.14%.

5.2 Competencias tributarias de las Administraciones Regionales: legislacion,
gestion, auditoria, recaudacion u otras.

De acuerdo con el Decreto N°. 27146-H de 21 de mayo de 1998, en su articulo 13 se
establecieron las funciones de las Administraciones Tributarias asi:

1. Las administraciones tributarias desarrollaran todas las funciones de indole ejecutiva
atribuidas a la institucién, con excepcion de las que por este reglamento o por otra
disposicion expresa se asignen a un organo diferente. En particular, desempefian las
siguientes funciones:

e Llevar a cabo las actuaciones administrativas de cobro voluntario, moroso y
ejecutivo de las obligaciones tributarias, las de registro, informacion vy
asistencia a los contribuyentes y las de control del cumplimiento de las
obligaciones, de acuerdo con los planes, directrices e instrucciones
establecidos por la Division de Recaudacion y Atencion al Contribuyente
(posteriormente se modifico y ahora en la estructura hay una Division de
Recaudacion y otra de Gestion).

e Ejecutar los planes y programas de auditoria, inspeccion en investigacion
tributaria, de acuerdo con las directrices e instrucciones dictadas por la
Division de Fiscalizacion.

e Preparar los proyectos de resolucion de determinacion de las obligaciones
tributarias y los de imposicion de sanciones administrativas, de acuerdo con

los criterios interpretativos y los procedimientos dictados por la Division de
Normativa.

e Atender los actos que el articulo 146 del Codigo de Normas y Procedimientos
asigna al cuerpo especializado.

e Ejecutar los lineamientos de la Division de Informatica en cuanto al
procesamiento de datos, el mantenimiento de los sistemas de informacién y
la custodia y conservacion de los equipos de computo.

e Realizar las valoraciones de bienes muebles e inmuebles atribuidas a la
institucion, siguiendo las directrices e instrucciones del Organo de
Normalizacion Técnica en Valoracion de Bienes.

2. Cada administracion ejerce sus competencias en relacion con los contribuyentes y
demas obligados tributarios que le correspondan de acuerdo con los criterios fijados en
las disposiciones legales. No obstante, al objeto de lograr el mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales disponibles, el Director General podra acordar que,
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de modo transitorio o continuado, alguna o algunas de las administraciones asuman
determinadas funciones en relaciéon con contribuyentes asignados a otra u otras de
ellas, cuando la naturaleza o el volumen de las tareas a realizar, las especialidades del
asunto o razones geogréficas asi lo aconsejen.

3. Cada Administracion estara a cargo de un Gerente y su estructura y funcionamiento
internos seran aprobados mediante resolucion de la Direccion General.

5.3. Formas de integracion de la tributacion nacional y regional: impuestos
cedidos en su totalidad; participacién en los Entes Regionales en determinados
porcentajes; otras formas de integracion.

En el decreto N° 27146-H, citado en el punto anterior, en su articulo 14, establece lo
siguiente:

Articulo 14. La Administracion de Grandes Contribuyentes.

1. La Administracion de Grandes Contribuyentes desarrollara sus funciones en todo el
territorio nacional, en relacion con los contribuyentes de mayor significacion fiscal, los
cuales seran seleccionados aplicando los criterios establecidos mediante resolucién de
la Direccién General debidamente publicada.

2. El Gerente de esta administracién comunicara a los sujetos pasivos su adscripcion a
la misma con al menos un mes de antelacién respecto a la fecha en que haya de surtir
efectos.

Su objetivo es mantener un contacto adecuado con los contribuyentes de mayor
significacion fiscal, con el fin de comprobar y mejorar el grado de cumplimiento de las
obligaciones tributarias de éstos; ademas de aplicar los lineamientos establecidos por
las Divisiones de Fiscalizacion, Recaudacion, Gestion, Informética y Normativa. Tiene
jurisdiccién funcional en todo el territorio nacional.

Asimismo en el articulo 15, se establecen la existencia de las demas administraciones
tributarias. Existen las administraciones territoriales que a continuacion se indican:

a) Administracion Tributaria de San José

b) Administracion Tributaria de Alajuela:

C) Administracion Tributaria de Cartago:

d) Administracion Tributaria de Heredia:

e) Administracion Tributaria de Guanacaste
f) Administracion Tributaria de Puntarenas:
9) Administracion Tributaria de Limon:

h) Administracion Tributaria de Zona Norte:
)] Administracion Tributaria de Zona Sur:

Cada una de estas administraciones ejercera sus funciones en relacion con los
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contribuyentes que, no estando calificados como grandes contribuyentes nacionales,
tengan el domicilio fiscal dentro de su ambito geografico de competencia.

Para el mejor desempefo de sus actividades y, en particular, para ofrecer un servicio
mas adecuado a los contribuyentes, el Director General podrd crear, mediante
resolucién, oficinas tributarias en aquellas localidades o zonas cuya poblacién o
situacion geogréfica asi lo aconseje. Estas oficinas dependeran organica vy
funcionalmente de las administraciones tributarias en cuyo territorio se ubiquen.

6. LA FINANCIACION DE LOSMUNICIPIOS. PRINCIPALES FIGURAS
TRIBUTARIAS

De la lectura de los articulos 121.13 y 170 de la Constitucién Politica, resulta de facil
extraccion que existe un mandato del constituyente hacia el legislador, en el sentido de
que, para garantizar la autonomia municipal, el legislador est4 obligado a dotar de
recursos propios a las Municipalidades, siendo que los mismos no solo deben ser de
naturaleza tributaria, sino que también deben ser suficientes para que las
Municipalidades puedan cumplir cabalmente con los cometidos de desarrollo de sus
respectivas circunscripciones territoriales.

El andlisis de las estadisticas de ingresos totales del Sector Publico en el periodo 1990-
1998 muestra que del 100% de los ingresos totales, el 31.16% corresponde al Gobierno
Central, el 22.32% a las Instituciones Publicas de Servicios, el 18.88% a las Empresas
Publicas Financieras, el 15.24% a las Empresas Publicas no Financieras, el 11.02% a
las Empresas Publicas Constituidas como Sociedades Anonimas; siendo que sélo un
exiguo 1,35% correspondié a los Ingresos Locales (Fuente: Contraloria General de la
Republica).

Esta situacion pone de manifiesto la profunda dependencia que, en términos
financieros, tienen las municipalidades costarricenses con respecto al Gobierno Central,
situacion ésta que indudablemente impide la verdadera autonomia de las primeras.

Por otro lado para el aio 1998 el ingreso tributario de las Municipalidades fue de
apenas el 40.58%.

6.1 Ingresos Tributarios

e Impuestos a la propiedad: Impuesto detalle de caminos, Compensacién zonas
verdes, Impuestos sobre bienes inmuebles Ley No0.7729, Impuestos sobre bienes
inmuebles Ley No.7509, Otros impuestos a la propiedad.

¢ Impuestos selectivos s/ la produccion y consumo de bienes.

e Impuesto destace ganado vacuno y porcino, Impuesto s/ palma africana y
produccion de aceite, Impuesto sobre el banano, Impuesto sobre el azucar,
Impuesto sobre el cemento, Otros impuestos sobre bienes.

e Impuestos selectivos sobre servicios.

e Impuestos sobre espectaculos publicos 6%, Impuestos sobre construcciones,
Impuestos de vapores (derecho entrada puerto), Impuestos a los bailes publicos,
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Impuestos pro cementerio, Impuesto sobre rétulos puablicos, Otros impuestos sobre
servicios.

Licencias profesionales y comerciales, Patentes municipales, Patentes de licores,
Recargo del 5% Ley de patentes, Patentes varias.

Impuestos sobre el comercio exterior y Transacciones Internacionales, Impuestos

sobre tonelada de carga portuaria, Impuestos a personas que entran y salen del
pais, Otros impuestos al comercio exterior y transacciones internacionales

Otros impuestos, Timbres municipales y Timbres Pro-parques nacionales.

6.2 Ingresos no Tributarios

Venta de Bienes, Venta de agua potable e industrial, Venta de producto de planteles
y fabricas, Venta de otros bienes.

Venta de Servicios: Alquiler mercado, Alquiler edificios y locales, Alquileres varios,
Servicio de recoleccién de basura, Servicio mantenimiento de parques y obras
ornamentales, Servicio aseo de vias y sitios publicos, Servicio alumbrado publico,
Servicio depdsito y tratamiento de basuras, Servicio instalacion de cafierias, Servicio
de instalacion y limpieza de cloacas, Servicios de cementerio, Servicio de matadero,
Servicio de Seguridad y vigilancia y Venta de otros servicios.

Renta de factores productivos y financieros: Alquiler de terrenos milla maritima,
Derecho de explotacion de tajos y Rios, Utilidad comision de fiestas 2000, Intereses
sobre inversiones financieras, Comisiones, Compaifiia Nacional de Fuerza y Luz (5%
alumbrado) y Otros productos.

Derechos y tasas administrativas: Derecho estacionamiento y terminales, Derecho
matadero, Derecho plaza ganado, Derechos cementerios, Derecho entrada
instalaciones recreativas y deportivas, Derecho de medidores. Derecho feria del
agricultor, Derecho publico, edictos e inspeccion de lotes y Otros derechos

Multas y remates: Multas por mora en pago de impuestos y tasas, Multas por
infraccion Ley de parquimetros, Multas por infraccion Ley de construcciones, Multas
por aprehension de animales, Interés por mora en tributos, Multas varias, Remates.

Otros no tributarios, Reintegros, Depdsitos de particulares y Otros no tributarios.

Por Ley 8106 del 10 de julio del 2001, se modifico el articulo 170 de la Constitucion
Politica...

"Articulo 170. —Las corporaciones municipales son entes auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las municipalidades del
pais una suma que no sera inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios
calculados para el afio econémico correspondiente.
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La ley determinard las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las
corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio.—La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 sera
progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por afio, hasta completar el
diez por ciento (10%) total.

Periodicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la
Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las competencias por
trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe
cada una de las leyes, no se les asignardn a las municipalidades los recursos
correspondientes a ese periodo, de conformidad con lo indicado en ese mismo numeral.

7. ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
7.1 Ministerio Responsable
Historia del Ministerio de Hacienda

Anteriormente, la recaudacion, administracién y distribucién de la renta publica en
Costa Rica estaba a cargo de Tesoreria General de Hacienda del Estado, creado en
1825 por la Asamblea constitucional del Estado libre de Costa Rica.

El 14 de octubre de 1825, fue creado por Decreto Ejecutivo LV con el nombre de
Tesoreria General de Hacienda del Estado. El 25 de octubre de 1825, se modifica su
nombre por Direccion General de Hacienda.

En 1948 como resultado de modificaciones a sus objetivos y funciones se cambia su
nombre de Cartera de Economia y Hacienda por Ministerio de Economia y Hacienda.

En 1966 La Direccion General de Estadisticas y Censos, y la Direccion General de
Integraciéon Econdémica se separaron de la Cartera de Economia y Hacienda, lo que
motiva a cambiar el nombre por el que actualmente conocemos: Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda es el 6rgano que, en la estructura administrativa de la
Republica de Costa Rica, cuida basicamente de establecer y ejecutar la politica
Hacendaria.

La legislacion vigente establece que compete al Ministerio de Hacienda cuidar de los
siguientes asuntos:
1 Politica y administracion tributaria y aduanera, fiscalizacion y recaudacion;
2 Administracion financiera y del presupuesto, control interno, y contabilidad
publica;
3 Administracion de las deudas publicas interna y externa,
4 Administracion patrimonial;
5 Negociaciones econdémicas y financieras con gobiernos y entidades nacionales,
extranjeras e internacionales;
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6 Velar por la correcta y eficiente recaudacion de todos los impuestos, tasas,
contribuciones, producto del uso de la propiedad fiscal y, en general, de todos los
ingresos publicos;

7 Coordinar los aspectos fiscales con las politicas monetaria, cambiaria y crediticia
fijadas por el Banco Central de Costa Rica;

8 Dirigir y coordinar dependencias del propio Ministerio y sus relaciones con los
sectores publico y privado;

9 Minimizar el déficit fiscal mediante una mejor recaudacion, la racionalizacion del
gasto y una mayor flexibilidad en su asignacion.

Misidn

Asegurar a la sociedad costarricense la efectiva y justa recaudacion y captacion de los
recursos financieros, indispensables para satisfacer sus necesidades y obligaciones;
asi como, mediante su adecuada asignacion, contribuir con eficiencia y transparencia al
desarrollo econdémico y social del pais.

Vision

Seremos una institucion lider, con tecnologia de punta y una sdlida integracién a lo
interno, generando confianza en los costarricense mediante un desempefio eficiente y
la definicion de una politica fiscal sostenible.

Estructura Organizacional del Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda estd organizado de la siguiente forma: el Ministro, y
vinculados directamente al ministro estan: dos viceministerios el de Ingresos y
Recursos Financieros y Administracion del Gasto.

El sistema organizacional esta compuesto de la siguiente forma: el Ministro es la
autoridad superior; el que cuenta con dos Viceministros (Ingresos y Egresos);
unidades de apoyo como lo son Asesoria y Direccion Juridica; las unidades ejecutoras
estan constituidas por: Direccion General de Aduanas, Direccion General de Hacienda,
Direccion General de Tributacion, Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de
Presupuesto Nacional, Tesoreria Nacional, Contabilidad Nacional, Proveeduria
Nacional, Oficina de Control de Presupuesto, Direccion de Crédito Publico y Direccién
General de Informatica.

Al Ministerio de Hacienda estan vinculadas las siguientes Instituciones: Banco Central
de Costa Rica (BCCR), la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF), la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) y la Superintendencia
de Pensiones (SUPEN) las cuales funcionan bajo la direccién de un érgano Colegiado
denominado Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF).
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MINISTERIO DE HACIENDA

COSTA RICA
MINISTERIO DE HACIENDA
TRIBUNAL ADUANERO NACIONAL TRIBUNAL FISCAL
ADMINISTRATIVO
DIRECCION JURIDICA DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA INTERNA
[ [ |
DIRECCION GENERAL i
VICEMINISTRO DE INGRESOS ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. VICEMINISTRO DEL GASTO DIRECCION GENERAL
OFICIALIA MAYOR DE INFORMATICA
DIRECCION GRAL. DE UNIDAD TECN. DE DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTACION RECURSOS ADMIN. DE BIENES Y
FINANCIEROS CONTRATACION ADMVA.
[ — 1
1
DIR. GRAL. DE POLICIA UNIDAD TECN. DE CONTABILIDAD NACIONAL
DE CONTROL FISCAL RECURSOS HUMANOS
DIRECCION GRAL. DE UNIDAD TECN. DE SECRETARIA TECNICA DE
ADUANAS APROVISIONAMIENTO Y LA AUTORIDAD
SERVICIOS PRESPUPUESTARIA
— -
DIRECCION GRAL. DE .
UNIDAD TECN. DE .
HACIENDA BEEVe oS TIEDICOS TESORERIA NACIONAL
E——] —
PLANEAMIENTO FiSICO DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO

Organigrama Ministerio de Hacienda
7.2 Centros Directivos: sus competencias

Brevemente se presentan las competencias de cada una de las dependencias
Directivas mas importantes del Ministerio de Hacienda:

7.2.1 Direccion General de Aduanas

La base legal que regula al Servicio Nacional de Aduanas esta constituida por Ley
General de Aduanas, Ley N° 7,557 del 20 de octubre de 1995, modificada
recientemente por medio de la Ley 8373 del 18 de agosto del 2003, el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano CAUCA, aprobado por Ley No. 7,485, publicada en el
Alcance No. 18 de la Gaceta No. 99 del 24 de mayo de 1995 y su Reglamento
aprobado por decreto No. 25270-H, publicado en el Alcance No. 37 de la Gaceta 123
del 28-6-96, procura guardar un equilibrio entre la estructura, los principios de eficiencia
y la actualizacion tecnolégica y administrativa; por ello se emite el Reglamento de
Organizacion, Competencias y Funciones del Servicio Nacional de Aduanas.

Los objetivos y funciones que tiene encomendadas son:

1 Regular, intervenir, controlar y fiscalizar la entrada de mercancias al pais, su
salida al extranjero y su transito por el territorio nacional; asi como el aforo de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2 Brindar un servicio agil, 6ptimo y oportuno a los usuarios que demanden la
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prestacion; asi como fortalecer el concepto de una aduana moderna, que
responda a las necesidades del desarrollo y a los cambios en los mecanismos de
comercializacion a los cuales se anexan los diferentes sectores econémicos del
pais.

7.2.2 Direccion General de Hacienda

Mediante Ley de creacion No. 3022 del 24 de agosto de 1962, se establece la Direccion
General de Hacienda, la cual tiene como principal funcién, ser un organismo técnico
especializado y asesor del Ministro del ramo en materia fiscal.

Por ello, es que solo las dependencias de la Direccién y las autorizadas por ésta
pueden administrar los recursos fiscales.

En lo concerniente a las exenciones de derechos de importacibn o exportacion, el
Ministro y el Director General de Hacienda son los autorizados a darlas y tienen la
facultad de delegarlo en otro funcionario, con las responsabilidades que ello implica.

Ademas, es la unica Direccion facultada a dar facilidades a los deudores del fisco para
que se pongan al dia en sus obligaciones, condonar multas y tomar todas las medidas
necesarias, para que la percepcion de los recursos publicos se haga de la manera mas
exacta y eficaz.

7.2.3 Direccion General de Tributacién
Resefia Historica

Sus origenes datan de 1917, cuando se crea la Oficina de la Tributacion Directa, segun
decreto No. 160 del 30 de junio de 1917, con el fin de formar y llevar los registros de los
contribuyentes de las Leyes de Contribucion Territorial e Impuesto sobre la Renta,
creadas el 18 de diciembre de 1916. En ese entonces, la Oficina de Tributacion Directa
se componia de dos secciones, una encargada de la contribucion territorial y la
segunda del impuesto sobre la renta, entre sus principales funciones estaba la de
formar los registros de propietarios sujetos al pago, Registro de Personas y Sociedades,
llevar los preliminares para la creacion de la Contabilidad General, la estadistica
agricola y pecuaria de la Republica asi como la estadistica del comercio y de todas las
industrias y la seccién de Catastro.

Mision

Garantizar al Estado Costarricense la recaudacion de los impuestos designados por la
constitucién Politica de la republica y las leyes a esta direccidén para su administracion,
facilitando a los contribuyentes el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
tributarias propiciando un adecuado equilibrio entre los fines publicos, derechos y

garantias de los contribuyentes y demas obligados tributarios. Asimismo atender
oportunamente las solicitudes de avallos que las instituciones del estado soliciten.

Visién
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Aspiramos a ser una organizacion plenamente capaz de prestarle a los contribuyentes,
servicios de maxima calidad y al menor costo posible, para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y de descubrir y regularizar con eficacia el fraude fiscal. Por eso,
gueremos una organizacion interna articulada y coherente, que incorpore y utilice
tecnologias avanzadas de informacion y comunicacién, y que cuente con un recurso
humano motivado, integro y en constante desarrollo profesional.

Funciones Principales

1 Administrar los impuestos directos e indirectos que por ley le competen.

2 Mantener actualizados los registros de los contribuyentes de los diversos
tributos, con el fin de lograr una mayor eficiencia en la recaudacion que se deriva
de las leyes tributarias.

3 Mejorar los indices de cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante
acciones de fiscalizacion y programas especiales de educacion.

4 Aplicar las sanciones pertinentes, en funcién de la legislacién establecida a
quienes incumplan con sus obligaciones tributarias.

5 Interpretar las disposiciones legales en materia tributaria y establecer las normas
y procedimientos atinentes a esta materia; brindando asi un mejor servicio al
contribuyente.

6 Promover reformas a las leyes vigentes, con el fin de aumentar la recaudacion y
lograr una mayor equidad en materia tributaria.

7 Colaborar con el establecimiento, a nivel de Ministerio de Hacienda, de politicas
y planes en materia tributaria.

8 Atender todos los reclamos y solicitudes que gestionan los contribuyentes.

9 Brindar asesoramiento, tanto interno como externo, en lo que a materia tributaria
se refiere.

10 Coordinar acciones con otros entes publicos, a fin de mejorar los mecanismos de
recaudacion, de control, de fiscalizacién y de estadisticas tributarias.

Estructura organizacional

La estructura de la organizacion fue modificada mediante el Decreto No. 27146-H del
21 de mayo de 1998, publicado en la Gaceta No. 136 del 15 de julio de 1998, buscando
completar el proceso de desconcentracion operativa, y de fortalecer la centralizacion
normativa, aprovechando con ello las ventajas que se derivan de la especializacion del
trabajo, y dotando a la Tributaciéon del maximo grado de flexibilidad en su organizacion
interna.

La Direccion General de la Tributacién esta estructurada sobre la base de tres niveles
institucionales, a saber:

Primer Nivel
Se establece claramente que la Direccion General es la superior jerarquica inmediata

de los Directores de Division y de los Gerentes Tributarios. Esta integrada por el
Director General y la Subdireccion General, cuyo objetivo es determinar las politicas,
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directrices y acciones hacia el logro de los fines y metas de la Institucion.
Segundo Nivel

Es aquel integrado por las divisiones que, con caracter general y normativo, llevaran a
cabo la programacion y direccion de las actividades de las areas funcionales que le son
atribuidas en el decreto. Para tal efecto, dictaran instrucciones o directrices de obligado
cumplimiento por parte de los 6rganos ejecutivos. Cada Division estara a cargo de un
Director de Division. Existen seis divisiones legalmente establecidas que son:
Recaudacion, Gestion, Fiscalizacion, Normativa, Informatica y Organo de Normalizacion
Técnica en Valoracion de Bienes.

Objetivos de cada Division

1 Recaudacién y Atencion al Contribuyente: Planear y dirigir las actuaciones
administrativas de cobro voluntario y moroso de las obligaciones tributarias.
Efectuar las funciones de administracion y control de la cuenta integral tributaria.
Asesorar, vigilar y coordinar el cumplimiento de los convenios con instituciones
financieras o de otro tipo que presten servicios de recaudacion en relacién con
los impuestos administrados por la institucion. Esta conformada por las
subdivisiones de Cuenta Integral, Cobros y Entidades Colaboradoras.

2 Gestion: Planear y dirigir las actuaciones administrativas de informacién vy
asistencia a los contribuyentes; de administraciéon y control del censo de
contribuyentes, responsables y declarantes de los tributos administrados por la
institucion; las de control de cumplimiento de los deberes formales de los
obligados tributarios y las de control de cumplimiento de las obligaciones
formales y materiales en las categorias de casos que se determinen por
resolucion de la Direccion General, siempre que no supongan la comprobacion
general de la situacién tributaria del sujeto pasivo. Esta conformada por las
subdivisiones de Informacion, Registro de Contribuyentes y Control
Cumplimiento Formal y Material.

3 Fiscalizacion: Planear, dirigir, dar seguimiento y brindar apoyo técnico en las
actuaciones de auditoria o inspeccion de la situacion tributaria de los sujetos
pasivos y demas obligados, y captar, preparar y explotar informacién y estudios
gue posean trascendencia tributaria. Para lo cual cuenta con las subdirecciones
de Inspecciones Tributarias, Programacioén, Informacién y actuaciones tributarias
complejas.

4 Normativa: Velar por la correcta y uniforme aplicacion de las normas tributarias
mediante la emision y difusion interna y externa de criterios interpretativos de las
mismas, preparar las contestaciones a las consultas planteadas por los
contribuyentes, dar seguimiento a los procesos constitucionales, judiciales o
administrativos en que intervenga la Direccion General, colaborar en la
elaboracion de proyectos normativos y en la negociacion de tratados
internacionales de contenido tributario y elaborar procedimientos en materia de
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resoluciones, determinaciones, sanciones, recursos e ilicitos penales. Esta
conformada por las Subdivisiones de Planificacion Estratégica para la
coordinacion entre las Areas, Derecho Tributario general y formal, Derecho
tributario Especial, Digesto Tributario y Centro de Documentacion y Fiscalidad
Internacional

5 Informatica: Desarrollar, actualizar, documentar y dar mantenimiento a los
sistemas computarizados de informacién para el registro, estadistica y control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y para facilitar el funcionamiento
interno de la institucién, elaborar las politicas y estrategias informéticas, formular
las especificaciones técnicas de los equipos y programas que se requieran. Esta
conformada por las subdivisiones de Ingenieria de Sistemas, Soporte Técnico,
Servicio a Usuarios y Gestion y Control de Proyectos.

6 Organo de Normalizacion Técnica en Valoracién de Bienes: Operando en un
régimen de desconcentracion minima, le correspondera establecer las
disposiciones generales de valoracion para el uso de las municipalidades,
mantener coordinacion estricta con éstas y el Catastro Nacional para desarrollar
en forma 6ptima la valoracion, suministrar a las municipalidades los métodos de
depreciacién, tasas de vida util, valores de las edificaciones segun los tipos, los
métodos para valorar terrenos, factores técnicos y econémicos por considerar en
cuanto a topografia, ubicacion, descripcidén, equipamiento urbano y servicios
publicos del terreno, y analizar y recomendar la calidad de los avaluos realizados
por las municipalidades. Le corresponde programar y dirigir las actuaciones de
valoracion que las leyes atribuyan a la Direcciébn General de Tributacion. Esta
conformado por las subdivisiones de Valoraciones Municipales y de Valoraciones
Administrativas y Tributarias.

Tercer Nivel
Se define como aquel que tiene a su cargo la direccion técnica operativa, y estara

conformado por las Administraciones Tributarias Regionales.

Organigrama
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DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION
ORGANIGRAMA DE SERVICIOS CENTRALES

| DIRECCION GENERAL I [ Planificacion Tributaria
| SUBDIRECCION GENERAL |
Control Interno y Relaciones Comunicacion
Tributarias Interinstitucionales Institucinal
DIVISION DIVISIGN DE DIVISION DE DIVISION  DE ORGANO DE
NORMATIVA RECAUDACION FISCALIZACION GESTION NORMALIZACION
TECNICA
DE%‘;F:WRA%\% REGISTRO Y INSPECCIONES INFORMACION Y VALORACIONES
VALIDACION DE LA TRIBUTARIAS ASISTENCIA AL MUNICIPALES (1)
INFORMACION CONTRIBUYENTE
TRIBUTARIA 5 [ :
PROGRAMACION | VALORACION DE
CRITERIO CONTROL DE BIENES
INSTITUCIONAL i CUMPLIMIENTO
PROCESAMIENTO INFORMACION EXTENSIVO FORMAL ———
Y CONTROL DE LA Y PROCESOS
INFORMACION INFORMATICOS INVESTIG. Y EST.
CONTROL DE ECONOMICOS DEL
FISCALIDAD
— CUMPLIMIENTO MERCADO DE
INTERNACIONAL ASESORIA Y EXTENSIVO BIENES
CONTROL DE APOYO TECNICO MATERIAL
COBRANZAS JURIDICO —
PLANEAMIENTO REGISTRO DE LEGAL
Y COORDINACION CONTRIBUYENTES
TECNICA

Fuente: Control Interno y Relaciones

(1) Actua como drgano con grado de desconcentracion minima adscrito al Ministerio de Hacienda. Interinstitucionales.

7.3 Criterios de organizacién de la Administracion Tributaria en relacion con la
gestion de los tributos: por impuestos, por funciones, por tipos de
contribuyentes, otros.

La estructura de la administracion tributaria costarricense esta en tormo a las funciones
basicas del ciclo tributario, a saber: gestion, recaudacion vy fiscalizacién, ademas de la
funcidén técnico juridica que da soporte a las anteriores y la funcién informatica.

En alguna forma el esquema de division de funciones que se verifica a nivel central con
las divisiones de gestion, recaudacion, fiscalizacion y normativa se replica en las
administraciones tributarias en las areas del mismo nombre.

En el caso de la Administracion Tributaria de San Joseé, y fundamentalmente por ser la
Administracion de mayor importancia y que maneja un universo de contribuyentes
bastante amplio (aproximadamente el 51% del total), se cuenta con una division de
funciones mas amplia.
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7.4 Criterios territoriales de organizacion y distribuciéon de competencias entre el
Organo Central y las administraciones Territoriales.

Tal y como se ha venido mencionando desde 1998 la Direccion General de Tributacion
inicié un proceso de reestructuracion que implicé la descentralizacién de funciones en
las Administraciones Tributarias de acuerdo con los contribuyentes adscritos a cada una
y segun los cantones correspondientes en la distribucion geografica.

Las administraciones tributarias poseen competencias definidas, aun cuando algunos
procesos todavia estan centralizados en la Administracion Tributaria de San José, a
saber: Autorizaciones para adquirir bienes y servicios sin el previo pago de los
impuestos de ventas y consumo, reclamaciones relacionadas con el impuesto a la
propiedad de vehiculos y de derechos de salida del pais.

Ademas las competencias entre el érgano central y las referidas Administraciones
Regionales Tributarias, es cumplir y acatar los lineamientos establecidos por las
Divisiones de Fiscalizacion, Recaudacion, Gestidn, Informatica y Normativa, quienes
dan los criterios, pautas, planes y procedimientos, en cuanto a cada una de las
funciones del control y fiscalizacion de los impuestos. Asimismo, responden con
resultados y cumplen también instrucciones de la Direccién General de Tributacién,
quién en este caso seria su superior jerarquico.

7.5 Lainformacion y asistencia al contribuyente

La informacion y asistencia al contribuyente, estd inmersa en el esquema de todas las
Administraciones Regionales Tributarias, asimismo, estda normado por la Division de
Gestion.

Bajo los lineamientos de la Subdireccién de Informacion y Servicio al Contribuyente, se
planifica para las Administraciones Regionales Tributarias, parte del trabajo que
conlleva esta importante funcién y dentro de los objetivos estan, brindar servicios e
informacion agiles y oportunos, asi.como también disponer a los contribuyentes de todo
el apoyo e informacidén necesarios, para dar cabida a que los contribuyentes puedan
cumplir a satisfaccion con todos sus deberes formales y materiales, establecidos en la
normativa tributaria costarricense.

El objetivo de la Administracion Tributaria, es llegar a todos los estratos de
contribuyentes, para que dispongan de informacién sobre los aspectos. Se producen
materiales para tal fin como brochoures con informaciones desde, como se llenan las
declaraciones de impuestos, hasta de como realizar tramites ante la Administracion
Tributaria, asimismo, informacién general de los diferentes impuestos.

Actualmente se utiliza la Internet en donde el Ministerio cuenta con una pagina Web-
www.hacienda.go.cr - para disponer informacion de importancia para los contribuyentes.
Por otro lado, se contemplaron en Internet aspectos y guias procedimentales, de los
diferentes tramites que el contribuyente puede efectuar ante la Administracion
Tributaria.

Asimismo, las Administraciones tributarias brindan charlas de capacitacion en diferentes
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instituciones publicas y privadas, como colegios profesionales, colegios de secundaria,
universidades, municipalidades, camaras, y otros, ademas desde hace algunos afios se
realiza la actividad denominada “Semana de la Cultura Tributaria”, actividad que se
realiza en todas las Administraciones Tributarias, que tiene como fin primordial llevar
todos los servicios que brinda la Administracion e informacion de toda clase a diferentes
zonas del pais que por su ubicacion estratégica e importancia tributaria resultan de
especial interés.

En el caso de la Administracion Tributaria de Grandes Contribuyentes y de las Areas de
Grandes Empresas Territoriales (Getes), que funcionan en cada una de las
Administraciones Tributarias Regionales, el enfoque de informacion y asistencia al
contribuyente, es personalizado y directo, ya que es manejado por gestores tributarios,
quienes operan una cartera de contribuyentes, a los cuales deben de prestarle la
asistencia y asesoria, atencion, servicio e informacién agil y oportuno.

Cuenta también la Administracion Tributaria con una serie de herramientas informéaticas
que facilitan el cumplimiento voluntario, y demas obligaciones materiales y formales de
los contribuyentes como son Tribunet (declaracion electrénica), EDDI y declara, entre
otros.

7.6 Presentacion de declaraciones y cobranza

Las declaraciones que presentan los contribuyentes tiene el caracter de
autodeterminaciones y son presentadas y pagadas en las entidades bancarias
autorizadas.

Para que los agentes recaudadores sean autorizados, tienen que tener firmado un
convenio de recaudacion de impuestos con el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central de Costa Rica (cajero del Estado), el cual establece toda la regulacién de
detalle del servicio de recaudacion, y procesamientos de las diferentes declaraciones
de impuestos, asi como también las sanciones aplicables por incumplimientos del
recaudador.

7.6.1 Papel de las entidades financieras en el proceso

El papel que juegan las entidades financieras en el proceso, es de gran importancia
para el Estado costarricense, ya que a través de ellas es que se obtiene el flujo de caja
0 ingresos para los diferentes compromisos adquiridos por el Gobierno de la Republica,
tales como pagos de salarios, transferencias, pago de proveedores, deuda interna, etc.
Asimismo a traves de las entidades financieras autorizadas como agentes
recaudadores se alimenta y se dispone de la informacién para el registro en el sistema
de informacién de la Administracion Tributaria (SIIAT) de toda la informacion de las
declaraciones de impuestos.

Las entidades bancarias realizan la recepcion de las declaraciones y formularios de
pago, excepto de las presentadas por Internet, procesan los pagos y los transfieren a
las cuentas de la Tesoreria Nacional. Ademas procesan las declaraciones mediante un
programa de captura proporcionado por la Administracion Tributaria y que incluye:
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clasificacion, loteo, captura y remisién de datos a la Administracion.

En cuanto al procesamiento de las declaraciones (informacion), el proceso se divide en
dos fases, a saber: datos primarios y datos secundarios:

i.- Datos primarios: Este proceso es con el que se construye el resumen detallado de los
fondos recaudados, que sera presentado ante Banco Central de Costa Rica. Para ello
solo se captura el numero del formulario y los datos de pago. Este proceso es diario,
por lo que soélo se digitan los datos béasicos de la declaracion, a efecto de no atrasar el
ingreso de los fondos recaudados.

ii.- Datos secundarios: Este proceso es la complementacion de toda aquella
informacion de la declaracion, que no fue procesada en el proceso de datos primarios.

Posteriormente al concluir estos procesos el software de captura consolida la
informacion y se generan las notas de crédito para el cobro de las comisiones por
captura de la informacion y el soporte magnético con toda la informacién procesada.

La entrega tardia de los fondos al Estado o entrega tardia de soportes magnéticos, es
sancionada con el 1% diario por la entrega tardia de fondos y un 5% diario sobre las
comisiones por digitacion por cada dia de demora en la entrega de los soportes de
datos y las declaraciones fisicas.

7.6.2 Presentacion de declaraciones en soporte informatico

La administracibn ha puesto a disposicibn de los contribuyentes una serie de
herramientas informaticas para la confeccidn y presentacion de las declaraciones, tales
como:

Declara (Declaraciones informativas)

Este programa es una herramienta atil y sencilla, que permite elaborar sin errores, asi
como imprimir, las siguientes declaraciones informativas:

D 150 Declaracion anual de resumen de retenciones

D 151 Declaracion anual resumen de clientes, proveedores y gastos especificos

D 152 Declaracion anual resumen de retenciones-impuestos unicos y definitivos

D 153 Declaracion resumen de retenciones pago a cuenta del impuesto sobre las
ventas

D 157 Declaracion trimestral resumen de impuesto de salida del territorio nacional

D 158 Declaracion anual compras y ventas subastas agropecuarias

D 160 Declaracion trimestral resumen de impresion de facturas y otros documentos

Este programa puede obtenerse en cada una de las administraciones tributarias y en la
pagina Web del ministerio.
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EDDI ( Elaboracion digital de declaraciones de impuestos)

Es un programa de ayuda, que sin ningun costo permite elaborar e imprimir desde la
casa u oficina, las siguientes declaraciones de impuestos:

D 101 Declaracion jurada del impuesto sobre la renta

D 104 Declaracion jurada del impuesto sobre las ventas (sistema tradicional)
D 108 Autoliquidacion de pagos parciales

D 110 Recibo oficial de pago

D 173 Declaracion retencion a cuenta del impuesto sobre las ventas

Tribunet (Sistema de Tributacion Electronica)

Es un sitio en Internet que permite elaborar, presentar y pagar las siguientes
declaraciones de impuestos:

D 101 Declaracion jurada del impuesto sobre la renta

D 104 Declaracion jurada del impuesto sobre las ventas (sistema tradicional)
D 107 Impuesto a los casinos y salas de juego

D 108 Autoliquidacién de pagos parciales

D 110 Recibo oficial de pago

D 173 Declaracion retencion a cuenta del impuesto sobre las ventas

Este sistema realiza el calculo de la obligacién tributaria de acuerdo con los datos
anotados en la declaracion. Facilita el almacenaje de los datos, la impresion, la
transmision electrénica y la confirmacion en linea del procesamiento de la declaracion.
Al presentar las declaraciones y pagar el impuesto por este medio, se puede obtener
hasta un 5% de descuento.

El sistema TRIBUNET permite la presentacion y pago de declaraciones por medio de
Internet, el pago se realiza por medio de una orden de débito directo a una cuenta
bancaria previamente autorizada por el contribuyente, este proceso lo realiza el Sistema
Interbancario de Negociacion y Pagos Electronicos “SINPE”  mediante un proceso
batch que se realiza durante la noche.

El sistema TRIBUNET cuenta con una adecuada infraestructura de seguridad y utiliza
clave y palabra secreta para la identificacion y autenticacion del contribuyente.
Actualmente este sistema es obligatorio para los Grandes Contribuyentes, Grandes
Empresas Territoriales y Casinos.

7.7 Auditoria y Control

7.7.1 Censos de contribuyentes - Impuestos para los que existen y periodo de
actualizacion

Solamente se lleva un censo de contribuyentes, denominado Registro Unico de
Contribuyentes “RUC”, en él se incluyen todos los contribuyentes que requieren
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inscripcion.

El Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, define el
Registro de Contribuyentes como:

“‘Base de datos que contiene la informacion identificativa de los obligados
tributarios por deber formal y el detalle de sus obligaciones.”

Por su parte el Reglamento a la Ley del Impuesto General sobre las Ventas, indica que:
“‘Es la ndmina de las personas naturales o juridicas, de las entidades
publicas o privadas de toda clase, inscritas en la Administracion Tributaria
como contribuyentes o declarantes del impuesto.”

Las variables més importantes que componen el registro de contribuyentes son:
1 Numero de cédula

Nombre o razdn social

Domicilio fiscal

Direcciones alternativas

Numero de teléfono

Actividad econdmica y actividades secundarias
Obligaciones tributarias

Direccién de sucursales

© 00 N o 0o A WDN

Datos identificativos del representante legal

El domicilio fiscal y el nombre del representante legal se actualizan en el momento que
los contribuyentes se inscriben, dicha inscripcion es obligatoria de conformidad con la
ley especifica de cada impuesto, la inscripcion la realizan por medio del formulario
D.140 Declaracion de Inscripcion, Modificacion de Datos y Desinscripcidon y sus anexos.
Para realizar modificaciones los contribuyentes lo hacen por medio del mismo
formulario. Ademas, la Administracion de oficio con el formulario D 141 puede modificar
el domicilio fiscal del contribuyente, si en sus actuaciones de fiscalizacién, gestion o
cobro determina que el contribuyente cambio su domicilio fiscal y no lo reporté a la
Administracion Tributaria.

El RUC se cruza con la informacion del padrén electoral, suministrados por el Registro
Civil de Costa Rica y el padron de personas juridicas que lleva el Registro Nacional,
también se cuenta con las bases de datos de otras instituciones como son el Instituto
de Electricidad (ICE), Acueductos y Alcantarillados, la Caja Costarricense de Seguro
Social, ICE celular, e informacién brindada por algunas municipalidades.

7.7.2 Cbdigo de identificacion fiscal

Para acceder a la informacion tributaria de un contribuyente en particular se necesita
contar con un numero de identificacion tributaria que permita identificar a ese
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contribuyente dentro del sistema de informacion, dicho numero de identificacién
constituye el elemento cohesivo que permite asociar a cada contribuyente las
declaraciones y registros que sobre él existen en la base de datos del Sistema de
Informacion de la Administracion Tributaria.

En Costa Rica, el numero de identificacion tributaria se ha asimilado al numero de
cédula que otorga el Registro Civil a los ciudadanos de la republica o el que otorga el
Registro Mercantil a las personas juridicas. En los demas casos, la administracion
asigna un numero de identificacion tributaria que deriva del nimero de cédula de
residencia que asigna la Direccion General de Migracion y Extranjeria o que se refiere
a un numero estrictamente consecutivo.

El nimero de identificacion tributaria se compone de 10 digitos que representan el
elemento identificativo o consecutivo y dos mas para efectos de control o autovalidacion
del namero (digito verificador).

Seguidamente se muestra un ejemplo de un nimero de cédula de persona fisica y
juridica:

- Fisicas: 0106750871
- Juridicas: 3101125782

7.7.3 Comprobacion de errores aritméticos: impuestos a los que se aplican y
porcentaje anual de declaraciones afectadas.

Los errores aritméticos, son detectados por el sistema de informacion al realizar la
liquidaciéon de la declaracibn de acuerdo a parametros y rutinas previamente
establecidos. Cuando se detectan diferencias, el proceso genera una liquidacion
aritmética que puede ser de débito o de crédito, esta liquidaciobn se conoce
comunmente como declaracién paralela.

Las liquidaciones paralelas se liquidan por medio del procedimiento de Liquidacion
Abreviada por Comprobacion Formal que esta regulado en los articulos 17 y 44 al 51
del Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria. El
procedimiento inicia con la notificaciéon del documento “Inicio del Procedimiento de
Liquidacion Abreviada por Comprobacion Formal” que incluye una propuesta de
regularizacién; a lo largo del proceso se garantiza el derecho de defensa y libre
valoracion de la prueba al sujeto pasivo. El porcentaje anual de declaraciones afectadas
por la situacion de diferencia aritmética, asciende a un 2% del total general.

Las liquidaciones aritméticas se aplican sobre todos los formularios de declaracion; sin
embargo, se gestionan mayoritariamente los impuestos de ventas y renta.

7.7.4 Otras comprobaciones de la administracion tributaria: contenido, frecuencia
e impuestos a los que se aplica.
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Todos los afios la administracion tributaria ejecutada un plan denominado “Plan de
Sombras” (Liquidaciones previas por informacion de terceros), este plan detecta
inexactitudes en los datos reportados por el sujeto pasivo determinados por el cruce de
las autoliquidaciones y la informacion de terceros. El impuesto sobre la renta es el tnico
impuesto en el que se ejecuta este plan.

Los casos concluyen con la aceptacion de la propuesta de regularizacion por parte del
sujeto pasivo, la notificacion del traslado de cargos determinado o la aceptacion de las
pruebas de descargo presentadas por el contribuyente,

En cuanto a las sanciones, el caso se da por concluido con la notificacion del traslado
de cargos sancionador por falta de ingreso por omision o inexactitud (art. 81 del Codigo
Tributario) o por incumplir la obligacion de suministrar informacion dentro del plazo
determinado por la ley; se concluye también con la emisién de la resolucion resumida
que impone dichas sanciones administrativas cuando exista autoliquidacion de
sanciones por parte del sujeto pasivo.

Antes del inicio de estos planes, las Divisiones de Gestion y Fiscalizacion determinan
los casos que en funcidon de su monto y naturaleza de la informacion en poder de la
Administracion Tributaria conviene que sean analizados por la Division de Fiscalizacion.

Los casos gestionados por las areas de gestion, en los cuales el contribuyente
interponga una rectificativa para anular el impuesto determinado o disminuirlo
considerablemente, son trasladados a la Division de Fiscalizacién, a efecto de
programar el inicio de actuacion fiscalizadora.

En los casos en que se cuente con indicios de utilizacion de facturas falsas o de
inexactitudes mayores a la determinada en la declaracién sombra son comunicados a la
Division de Fiscalizacion para su respectivo andlisis.

Los casos de declaraciones y regularizaciones presentadas sin pago, asi como el cobro
de las resoluciones sancionadoras resumidas son comunicados a las areas de
recaudacion para el inicio del procedimiento de cobro.

7.7.5 Criterios de seleccion de contribuyentes a comprobar.

Las actuaciones de la fiscalizacion se establecen de acuerdo a los planes anuales de
fiscalizacion, en donde se establecen los criterios, la orientacion que tendran los
recursos disponibles de la Administracion y aquellas areas que presenta un especial
interés tributario y de riesgo.

7.7.6 Controles especificos existentes: grandes contribuyentes, pequefios
contribuyentes agricultores, otros.

Ademas de lo que ya se sefialé en el apartado anterior, las areas de gestion,
recaudacion y fiscalizacion también llevan a cabo controles orientados a minimizar las
brechas de incumplimiento, tal es el caso de los planes parciales de Control Tributario.

Los Planes Parciales de Control Tributario
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Acorde con la asignacion de responsabilidades y competencias relativas a las tareas de
control tributario, los érganos con funciones directivas disefian y ejecutan planes
tendentes a detectar, regularizar y sancionar los diferentes incumplimientos de los
obligados tributarios. La siguiente es la relacion de los diferentes planes que se
ejecutaran a lo largo de cada afio:

Area . .
. Plan Brecha de incumplimiento
funcional
., . Ocultacién y desactualizacion
Gestion Actualizacion del RUC y
de datos
Control de deberes formales Ocultacién y omisién
Control de facturacion Omision del deber formal de
emitir facturas
Omisos de declaraciones Ocultacién y Omision
informativas
Omisos en la presentacion de Ocultacion y Omisién
declaraciones autoliquidativas y
ocultos
Liquidaciones paralelas Inexactitud
Liguidaciones sombras Inexactitud
Fiscalizacion |Plan Anual de Fiscalizacion Inexactitud y fraude complejo
Recaudacion |Cobro cuenta morosa renta Morosidad
Cobro cuenta morosa ventas Morosidad
Cobro de deudas con origen en Morosidad
actuaciones determinativas y
sancionadoras
Devoluciones Inexactitud

7.7.7 Controles cruzados

Los controles cruzados ya fueron expuestos en el punto 7.7.4 cuando de mencionaron
los “Planes de sombras”. Sin embargo es importante indicar que este control se ejecuta
dentro de los planes parciales de control tributario en donde se determina como riesgo
fiscal la Inexactitud en los datos reportados por el sujeto pasivo determinados por el
cruce de las autoliquidaciones y la informacién de terceros, asi como la omisién en la
obligacion de suministrar informacion dentro del plazo legal establecido. Este plan
establece previamente la meta que se pretende alcanzar, el periodo de ejecucion, la
definicion de conclusion de casos, los elementos en coordinacion y las areas
responsables de la ejecucion del plan.
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8. RECURSOS HUMANOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Como se indica en la vision de la Direccion General de Tributacion, aspiramos a contar
con un recurso humano motivado, integro y en constante desarrollo profesional, no
obstante, existen algunos problemas que impiden todavia esta vision en virtud del
método actual para ingresar a la administracion y también por la limitacion de recursos
materiales y presupuestarios que se enfrentan.

Con la reforma tributaria que se pretende lograr y como se menciond, se quiere llegar a
cumplir con este proposito de una manera técnica en donde la capacitacion y la
especializacion del personal, asi como el establecimiento de incentivos econdémicos por
la produccién individual y por areas son aspectos relevantes en este campo.

8.1 Numero de efectivos
Segun informacién brindada por la Gerencia de Recursos Humanos de la Direccién

General de Tributacibn en este momento la cantidad es de 872 funcionarios,
distribuidos de la siguiente manera:

Nivel Cantidad de Funcionarios
Directivos 18

Técnicos 215

Intermedios |504

Auxiliares 135

Total 872

Fuente: Recursos Humanos al 30-04-2007

8.2 Acceso y capacitacion

Paro poder ingresar a la Administracién Tributaria igual que a cualquier otra institucién
publica del pais, los individuos deben cumplir las estipulaciones del Estatuto de Servicio
Civil que regula todo lo atinente en materia de empleo publico y capacitacion del
Estado.

No se aplican pruebas técnicas en conocimiento tributario, sino algunas pruebas
psicolégicas y psicométricas, establecidos en el Estatuto de Servicio Civil.

La Administraciéon Tributaria puede contratar personal para ocupar alguna plaza
vacante pero en forma interina, ya que para ocupar una plaza en propiedad se deben
cumplir los reglamentos del Servicio Civil.

Para este tipo de contrataciones lo que se hace es entrevistar a los candidatos y
evaluar su perfil de acuerdo al puesto que se quiere llenar, por carrera administrativa y
en reconocimiento al desempefio de los funcionarios y su experiencia, por lo general
cuando existe alguna plaza vacante se hacen cadenas de ascensos en los puestos y
comunmente se contrata en forma interina a la persona del Ultimo puesto en la cadena
propuesta.
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Si la plaza se debe llenar en propiedad en virtud de existir registros de elegibles lo que
se hace es hacer un pedimento a la Unidad Técnica de Recursos Humanos, y estos a
su vez lo remite al Servicio Civil, quien envia las ternas para la eleccion de alguno de
los candidatos.

En ninguno de los dos casos, como ya se menciond, se realiza ningun tipo de prueba
adicional aparte de la entrevista y la revision del perfil; la entrevista es realizada por
quien sera el superior inmediato del futuro funcionario.

Cada afo se practica una evaluacion del desempefio, también estipulada por el Servicio
Civil, que no reune los requisitos necesarios de una verdadera evaluacion del
desempeiio, es muy rigida, no toma en cuenta la clase de funciones que realiza el
funcionario, siempre es la misma y no contempla muchos aspectos relevantes como los
indices de productividad del funcionario, la aplicacion de los conocimientos técnicos en
el desempeiio de las funciones, la habilidad para la toma de decisiones y las
consecuencias de las mismas. El formulario en el que se aplica es el mismo afio con
ano, tiene muchos afos de estar vigente y nunca se le ha aplicado ninguna variante.

Capacitacion

La Direccién General de Tributacién a partir del afio 2006 cuenta con un plan de
capacitacién de induccion, aunque el mismo es muy generalizado y escueto por lo que
el funcionario nuevo ya sea en propiedad o interino aprende sobre la marcha de la
ejecucion de sus funciones; con el transcurso del tiempo y la guia de su superior y
comparferos de trabajo va aprendiendo a ejecutar las labores que se le han
encomendado de acuerdo a cada area funcional.

Si bien es cierto existe un plan anual de capacitacion, lo cierto es que en el pasado y a
falta de presupuesto, no se ha tenido un esquema de capacitacibn permanente, no
obstante los niveles superiores estan concientes de eso y se han venido realizando
esfuerzos importantes en este campo, es asi como en el afio 2001, 2005 y 2006 se
desarroll6 un programa integral de nivelacion académica de los profesionales de la
Administracion Tributaria Costarricense. Ello por cuanto se detect6 que la
Administracion Tributaria no cuenta con una base homogénea de manejo de los
conceptos basicos del derecho financiero y tributario, lo cual genera inseguridad juridica
a los agentes economicos y presenta distorsiones indebidas en el mercado, producto
del diferente tratamiento que en la aplicacion de las normas tributarias se le da a los
mismos eventos economicos.

Asi también se imparten algunos cursos, seminarios, charlas de materia tributaria y
otros como direccién, toma de decisiones, liderazgo, entre otros pero no de manera
sistematica y programada. En diferentes ocasiones se ha indicado la necesidad que
tienen las areas operativas de capacitacion sistematica, formal y permanente ya que
frecuentemente se enfrentan a reclamos y todo tipo de impugnaciones de asesores
expertos en la materia; nuestro conocimiento y capacitacion es totalmente
desequilibrado, lo que por supuesto genera repercusiones negativas para la
administracion.
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Ante esta situacion se ha adoptado el método de auto capacitaciones mediante charlas
que imparten algunos funcionarios segun su ambito de accion al resto de sus
compairieros.

El presupuesto para capacitacion para este afio es de ¢6.884.500.00, lo que equivale a
$13.214.00, segun la Gerencia de Recursos Humanos de la Direccion General de
Tributacion.

9. INFORMATICA TRIBUTARIA
9.1 Tareas del proceso tributario que estan informatizadas
Subsistema de Recaudacion:

1 Proceso de captura de datos de las declaraciones de impuestos, efectuada por
software local para los recaudadores.

2 Proceso de recepcion de informacién procesadas por los Agentes

Recaudadores, que comprende médulos de verificacidn de formularios, faltantes

de formularios, carga de inconsistencias de los formularios.

Carga y liguidaciéon de declaraciones de los soportes magnéticos

Distribucién a diferentes bases de datos, las declaraciones cargadas: Indefinidos,

Rechazos, correctos y base de datos

Registro de la informacion en la Cuenta Corriente Tributaria

Proceso de Traspasos y Compensaciones de saldos a favor de impuestos

Proceso de Devoluciones de saldos a favor de impuestos

Proceso de Anulaciones y Correcciones de declaraciones

Proceso masivo y por rangos de Cuentas Morosas

10 Proceso de actualizacion y depuracion del Registro Unico Contribuyentes

11 Proceso de Control de Recaudadores: Conciliaciones, aplicacion y resolucion de
sanciones, control y registro de las recaudaciones diarias.

12 Proceso y depuracion en la entrada de datos de las declaraciones informativas

W

O 00 ~N O o1

Subsistema de Gestion Tributaria:

1 Procesos masivos y por rangos de paralelas de declaraciones de impuestos

2 Procesos masivos y por rangos de omisos en presentacion de declaraciones por
obligacion (RUC) y por imputacion (informacion de terceros)

3 Procesos de emisién y notificacién de sanciones a los contribuyentes

4 Proceso de deteccion de omisos y censo de los obligados a brindar informacion
de trascendencia tributaria, a la Administracion Tributaria.

5 Proceso de declaraciones sombra, por los cruces de informacion.

Los procesos anteriores funcionan como moédulos que permiten ademas la asignacion y
seguimiento de los casos a los funcionarios, generando en forma automética los
informes de avance y cierre de las respectivas campafas de control.

Subsistema de Fiscalizacion:
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Casos de Auditoria y asignados a cada funcionario encargado

Comunicacion de actuacion fiscalizadora y ampliacion de dicha actuacion
Proceso de seleccion de casos

Proceso de acta de conclusion del caso

Proceso de emision de documentos de regularizacion y acta de comprobado
conforme

6 Proceso de traslado de cargos

O wWN -

Para los casos de comprobacion tributaria, se siguen los procesos que en estos
momentos estan automatizados en el Subsistema de Fiscalizacion, hasta la culminacion
del resultado final, que es la determinacion o cobro de impuestos omitidos.

Asimismo el SIIAT aun no contempla moédulos para la gestion de expedientes, por lo
que por ejemplo para la Administracion de San José, con recursos humanos de la
propia plantilla sacrificado puestos operativos, se han disefiado software para el control
de los procesos y tramites pendientes de resolver; los que permiten llevar un control de
los casos nuevos, el proceso en que se encuentran y su resultado. Esto para poder
rendir informes que solicitan las Divisiones normativas de casos gestionados,
pendientes y terminados. Estos programas se han desarrollado para las areas legales,
cobro administrativo, servicios al contribuyente (para el trdmite de devoluciones y
compensaciones y traspasos) y algunos procesos de gestion como legalizacion de
libros.

Grabacion de declaraciones presentadas

La grabacion de las declaraciones presentadas en el sistema de informacién, para la
Administracion Tributaria, se hace a través de los soportes magnéticos que remiten los
diferentes Agentes Recaudadores.

Tales declaraciones, una vez convertidos los soportes a los archivos con el formato de
ingreso al SIIAT, se cargan en las plataformas del sistema, se procesan y liquidan con
el modulo de carga y liquidacién de declaraciones (proceso inmerso en el Area de
Informatica). Una vez cargada y liquidada toda la informacion se verifica si conciliaron
todos los datos definidos en el soporte de datos, proceso vital para efectuar las
conciliaciones necesarias para el control de la informacion procesada y los fondos
reportados por los recaudadores.

Cuando las declaraciones se liquidan, se registran en las diferentes bases de datos del
sistema. Algunas declaraciones van a las bases denominadas "indefinidos", por
problemas en la cabecera o pie del formulario, otras se registran en las bases de
rechazos por problemas en la contemplacion de la informacion fiscal en el cuerpo de los
formularios. Este problema en el pasado requirid una gran cantidad de recurso humano
para la correccion de los mismos, porque en general obedecian a errores por parte de
los contribuyentes y aun cuando esos errores se han minimizado, el problema sigue
siendo importante y en este momento la Direccion General de Tributacion esta llevando
a cabo un proyecto denominada “Tributacion Digital” que pretende automatizar todos
los servicios tributarios por medio del uso de la Internet; lo que eliminaria este problema

1Py ImpuestosPanamascom

i Consultor {’.Ju‘.tll’[.‘..‘ Thilutazio Ve Wk

Publicado en:

90



é’om.u[toz Cjuu’c{ico Uzi[;utazéo Vea (—l"’l/s[;

-

Du

que incide en los procesos que necesitan del sistema tributario para la depuracion de la
cuenta corriente y demas bases y moédulos.

Las declaraciones que no quedan en las bases de datos citadas anteriormente, pasan
directamente a la base de correctos y posteriormente a la cuenta corriente tributaria de
los contribuyentes.

Verificacion de los datos de los declarantes

Como se indic6 en el parrafo anterior, el sistema realiza validaciones autométicas a las
declaraciones, para ello verifica la informacion y datos consignados en cada casilla de
la declaracién; asimismo, coteja si la cédula consignada en la declaracion esta en el
Registro de Contribuyentes y coteja también si los datos de la forma de pago estan
correctos, caso contrario en primera instancia, si la identificacion es diferente, remite la
declaracion a la base de indefinidos y si la identificacion es correcta pero tiene
problema en el llenado de la informacion del cuerpo del formulario, se registra en la
base de rechazos.

Por otro lado, los casos que quedaron en las bases de datos de depuracién citadas
anteriormente son depurados y corregidos mediante el cortejo con las declaraciones
originales extraidas del Archivo de Declaraciones (donde son custodiadas) para que
posteriormente sean registradas en la cuenta corriente tributaria.

Localizacion de no declarantes

En el proceso de deteccion de no declarantes, la Administracion Tributaria ha prestado
especial atencion a la informacion de las declaraciones de terceros que deben brindar
los informadores de transacciones comerciales, pagos, intereses, compras, ventas, etc.,
obligados por ley.

En estos momentos, al permitir la digitacion de tal informacién o presentarse a través de
un soporte magnético por el mismo. contribuyente, permite utilizar todos esos datos en
procura de detectar los contribuyentes ocultos o la localizacion de los no declarantes.
Para ello, con programas como el proceso de declaraciones sombra se pretende
identificar, no solo a los que omiten ingresos por impuestos, sino también aquellos
declarantes o contribuyentes que tuvieron que haber cumplido con obligaciones
tributarias.

La gestion moderna consiste en el manejo masivo de informacion a través de sistemas
informaticos que permita detectar los incumplimientos a nivel de la primera brecha
(contribuyentes no inscritos), de la segunda brecha (omisos de declaracién) y de la
tercera brecha (declaraciones incorrectas). En este ultimo caso, se trata del cruce de
informacion masiva entre las declaraciones de los contribuyentes y las informaciones
gue dan los terceros sobre los contribuyentes con los que tienen relaciones econdmicas
y financieras, generando requerimientos de reconocimiento y pago de las diferencias.
Asi, pueden desarrollarse campafias masivas de omisos y de sombras (cruces de
informacion de terceros).
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Para la localizacion de contribuyentes se ha recurrido a la carga de informacion alterna
al registro de contribuyentes de las siguientes fuentes: Tribunal Supremo de Elecciones,
Instituto Costarricense de Electricidad (empresa telefénica), Camaras, Municipalidades,
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, entre otros.

Padrones y Censos

El registro de contribuyentes que como se aclaré anteriormente es el Unico censo con
que cuenta la Administracién Tributaria, es actualizado en linea en el momento de las
capturas los formularios D 140 (formulario de inscripcion y desinscripcion). Estas bases
de datos se alimentan diariamente con lo cual se conforma y depura el censo de
contribuyentes de la Administracion Tributaria Costarricense.

Programas de comprobacion y auditoria tributaria
Sobre este aspecto ya se hizo referencia en el punto 7.7.
Estadisticas tributarias

La Administracion cuenta con una herramienta del tipo datawarehouse, denominada
Sistema de Estadisticas Tributarias, el cual permite tener acceso a toda la informacién
gue se cuenta en la base de datos de acuerdo a vistas y cubos previamente definidos y
que se consideren de relevancia fiscal o estratégicos para la toma de decisiones. La
informacion es tomada directamente del Sistema Integral de Informacién para la
Administracion Tributaria (SIIAT) y trasladada a un servidor independiente, que permite
rapidamente el acceso a la informacién y a la confeccidn de variables elegidas.

Este modulo tiene una serie de criterios de utilizacion, que pueden combinarse para
obtener datos mas elaborados, para efectos de analisis y razonamientos mas amplios
que expliguen determinada situacion. No obstante todavia no es suficiente porque no
esta disponible para todos los médulos y procesos que realiza la Administracion.

Informacién y Asistencia al Contribuyente

La Administracion Tributaria cuenta con un software denominado Digesto Electrénico
que recoge toda la jurisprudencia que genera, el mismo puede ser accesado por
intranet para los funcionarios pero también por Internet, la pagina Web como ya se ha
manifestado en otros apartados de esta memoria cuenta con amplia informacion para
los contribuyentes.

Recursos, devoluciones.
Recursos: Este proceso no se encuentra informatizado de manera tal que los
funcionarios encargados de resolver los recursos interpuestos por los contribuyentes

deben realizar en forma manual la atencion de todos los casos que les asigna.

Devoluciones: Este proceso actualmente se encuentra en periodo de prueba para su
informatizacion, siendo que al estar en ese trance existen todavia muchas
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inconsistencias en la resolucion de los casos por lo que un alto porcentaje de los
mismos se deben resolver manualmente.

Otros

Actualmente la Direccion General de Tributacion esta llevando a cabo un proyecto muy
ambicioso denominado “Tributacion Digital”, el mismo consiste en colocar en Internet un
portal a disposicion de los administrados, en donde éstos puedan realizar todos los
tramites tributarios desde la comodidad de sus casas u oficinas las 24 horas del dia.

9.2 Evaluacion de los avances conseguidos en las diferentes tareas a
consecuencia de la informatizacion.

Con la informatizacion de procesos de las Areas de Recaudacion, Fiscalizacion y
Gestion Tributaria, que antes no se tenian, la Administracién Tributaria dio un paso
importante y evolucion6 hacia una Administraciéon Tributaria moderna, teniendo
procesos mas simples y agiles que facilitan las tareas diarias y rutinarias, lo que se
traducen en presencia y control al contribuyente.

En el Area de Recaudaciéon con la informatizacion de procesos y tareas se tuvo un
adelanto en materia de:

Control y conciliacion de lo recaudado por los Agentes Recaudadores, se introduce la
modalidad de que los mismos procesen las declaraciones y suministren la informacion
en soporte magnético; anteriormente sobre proceso no habia control y conciliacién de lo
recaudado.

La creacion de bases de depuracion, como indefinidos y rechazos, que sirven como
filtro antes de su ingreso correcto a la cuenta corriente tributaria.

Mayores controles a los procesos de entrada de datos, correccion de errores y ajustes.
Identificacion de contribuyentes morosos.

No obstante, todavia la cuenta corriente que se utiliza en los procesos tiene muchos
vacios y mejoras que realizarle, porque todavia se cuenta con mucha informacion
“basura”, dentro del sistema y la validacion de las cuentas corrientes sigue siendo un
gran reto para la Administracién, situacion que se espera subsanar con el “Proyecto de
Tributacion Digital”. Existen procesos que todavia no estan disponibles en el sistema,
por ejemplo y como ya se ha mencionado, el médulo de gestion de expedientes.

En las areas de gestion se ha obtenido un mayor acceso y generacion en la emision de
planes masivos, como omisos, morosos, sombras, etc., asi como en la Generacion de
los cruces de informacion para la verificacion de la informacion de las declaraciones y la
deteccion de ocultos.

Auln cuando todavia los modulos de fiscalizacién no estan totalmente terminados, ya se
pueden ver las mejoras en los procesos y agilizacion de los tramites tales como el
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proceso automatizado en la asignacion de los casos a los funcionarios para la auditoria
fiscal, la seleccién automatica de casos, las salidas de actas de conclusion del caso y la
emision de las regularizaciones.

9.3 Vinculacién entre el é&rea informética y la administracion tributaria. La
informética como servicio integrado en la administracion tributaria o externo a la
misma.

La informética es un pilar estratégico de la Direccion General de Tributacién y del
Ministerio de Hacienda, y de ahi que los esfuerzos, recursos y planes estan orientados
hacia este fin: excelencia en el servicio y eficacia en los procesos de la Administracion
Tributaria.

Tal y como se observa en el organigrama de la Direccién General de Tributacion el area
de informatica en el caso de Costa Rica, es una Division de la Direccion General de
Tributacion, por lo que participa activamente en la consecucion de los objetivos y planes
estratégicos de la Administracion Tributaria.
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ANEXO No. 1

Recaudacion de Impuestos Directos

(Por Tributo)

Recaudacion de Impuesto Directos (por tributo)
Periodo 2006
(millones de : colones y Doélares)
Tipo de cambio de venta al dia 15-05-2007 520,69
Impuesto Recaudado

Impuesto s/ la Renta 396.182,07 760,88

Tranf. Bienes inmuebles 16.408,25 31,51

Traspaso vehiculos 7.944,42 15,26

Casinos y Salas de Juego 440,02 0,85
Impuesto de Salida 19.794,03 38,01

Propiedad de vehiculos 37.395,84 71,82
Total General 478.164,63 918,33

Fuente:

Estadisticas del SIIAT al 23/02/2007
Informe de Recaudacion
Presupuesto 2006
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ANEXO No. 2
Recaudacion de Impuestos Indirectos
(Por Tributo)

Recaudacion de Impuesto Indirectos
(por tributo)
Periodo 2006
(millones de : colones y Délares)
Tipo de cambio de venta al dia 15-05-2007 520,69
Impuesto Recaudado
Imp. Sobre las Ventas 306.764,84 589,15
Combustibles 132.099,16 253,70
Bebidas alcohdlicas 19.027,08 36,54
Imp. Selectivo de Consumo 17.300,65 33,23
Bebidas sin alcohol y jabones 14.309,02 27,48
Total General 489.500,75 940,10
Fuente:

Estadisticas del SIIAT al 23/02/2007
Informe de Recaudacion
Presupuesto 2006
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Cantidad de contribuyentes activos registrados en los diferentes impuestos

ANEXO No. 3

CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES ACTIVOS REGISTRADOS EN LOS DIFERENTES IMPUESTOS

ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Jabones
Renta Régimen Bebidas Bebidas No de
General | Simplificado | Ventas | Consumo | Casinos | Alc6éholicas | Alcéholicas | Tocador | Offshore
341814 40397 85024 1139 44 31 66 3 10
Fuente: SIIAT del 31/12/2006
El total de contribuyentes se obtiene de la suma del Régimen de Tributacion Simplificada y Renta
General
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ANEXO No. 4

Cantidad de contribuyentes activos por Administracion Tributaria

CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES ACTIVOS POR ADMINISTRACION

ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

Bebidas | Jabones
Régimen Bebidas No de
Administracién Renta Simplificado Ventas Consumo | Casinos Alcoh. Alcoh. Tocador | Offshore

San José 179070 13039 41455 770 21 16 16 2 0
Alajuela 37156 5258 9637 97 2 4 9 0 0
Cartago 28112 4507 6577 62 0 0 8 0 0
Heredia 34773 3888 7558 119 2 3 8 0 0
Guanacaste 14536 2442 4500 11 7 0 2 0 0
Puntarenas 10957 3714 3283 13 4 0 6 0 0
Limoén 11636 3199 3958 6 2 0 2 0 0
Zona Norte 14505 2703 4314 4 1 0 0 0 0
Zona Sur 10572 1647 3358 11 1 0 1 0 0
Grandes 497 0 384 46 4 8 14 1 10
Total 341814 40397 85024 1139 44 31 66 3 10

Fuente: SIIAT del 31/12/2006

El total de contribuyentes se obtiene de la suma del Régimen de Tributacion Simplificada y Renta

General
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ANEXO No. 5
Recaudacion de los tributos més importantes de los Entes Regionales

RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS MAS IMPORTANTES
DE LOS ENTES REGIONALES

AL 31DE DICIEMBRE DE 2006

Impuesto Total Recaudado
Impuesto de Bienes Inmuebles 18,000,000,000

Fuente: Organo de Normalizacion Técnica
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ANEXO No. 6

NUmero de Funcionarios de la Administraciéon Tributaria
(Distribucion por Niveles)

Nivel Cantidad de Funcionarios
Directivos 18
Técnicos 215
Intermedios 504
Auxiliares 135
Total funcionarios 872

Fuente: Recursos Humanos al 30-04-2007
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