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1. La base juridica de la potestad tributaria

1.1 La Constitucion

Nuestra Constitucién recoge la nocién clasica de la separacion de funciones legislativa, administrativa y

jurisdiccional y su respectiva adjudicacion a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Existen excepciones siendo las mas importantes, con incidencia en el derecho tributario, las siguientes:

> en materia legislativa, el otorgamiento de potestades a los Gobiernos Departamentales;

> en materia jurisdiccional, la existencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con
competencia exclusiva en lo que respecta a la legalidad de los actos de la Administracion relativos a
los tributos

Este régimen tiene importantes consecuencias en el derecho tributario porque el Estado es el que crea el
tributo, es el acreedor del contribuyente obligado a pagarlo y es el juez que resuelve los conflictos que se

susciten entre las partes.

La regulacion constitucional del sistema tributario se ha mantenido a través de las distintas
Constituciones, estableciendo el ejercicio por parte de la Asamblea General de la potestad tributaria, facultad

inherente, indelegable e imprescriptible que tiene el Estado de crear tributos.

En este sentido el articulo 83 vy la especifica del articulo 85 inc 4°, de la Constitucion de la Republica

disponen que:

“Articulo 83.- El Poder Legislativo serd ejercido por la Asamblea General.

Articulo 84 — Esta se compondra de dos Camaras: una de Representantes y otra de Senadores, las que
actuaran separada o conjuntamente, segun las distintas disposiciones de la presente Constitucion.
Articulo 85.- A la Asamblea General COMPELE: ......cviiiiiiieieiiee et e

4°) Establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su distribucion, el orden de sus

recaudaciones e inversion, y suprimir, modificar o aumentar las existentes.”

Por lo cuél es la ley y Gnicamente ella quién debe establecer todos los elementos referentes a la

existencia y cuantia de la obligacion.
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El poder de legislar no reconoce ninguna excepcion a favor de los érganos administrativos. Sin embargo
se ha presentado una evolucion institucional que ha marca importantes diferencias en cuanto a las

modalidades de su ejercicio, la que se manifiesta en dos aspectos:

a) el fortalecimiento del Poder Ejecutivo, en su caracter de colegislador, especialmente en relacion al
derecho de iniciativa, acompafiado de restricciones a las facultades del Parlamento
b) un segundo aspecto en lo que tiene que ver con la descentralizacion de la funcidn legislativa a favor de

los érganos legislativos de los Gobiernos Departamentales.

En lo que respecta a la potestad legislativa de los Gobiernos departamentales, la misma refleja que la
desconcentracion de las actividades estatales, en el entendido de asignar la ejecucion de alguna de ellas a las
comunidades locales, es una constante histérica, por sobre las diferencias que puedan advertirse en su grado
de intensidad , como forma de que cuenten con los recursos econémicos imprescindibles para la ejecucién de
sus cometidos. Es asi que la referida potestad, ha sido otorgada a texto expreso y con un grado de autonomia
variable, por el Estado Central. Por otra parte la legislacion departamental estd subordinada a los érganos
politicos nacionales, a través de recursos de apelacién ante el Poder Legislativo - por razones de interés
general o de legalidad — que pueden se interpuestos por el Poder Ejecutivo, por la minoria del érgano

legislativo departamental o por un nimero determinado de ciudadanos.

Las caracteristicas del sistema tributario uruguayo tienen su base juridica en los principios recogidos en la

Constitucién, en forma expresa e implicita, a saber:

1) LEGALIDAD - El mismo queda de manifiesto en lo editado en el art. 83 ya trascripto y en el articulo
10 de la Constitucién Nacional, al expresar que:
“Articulo 10.- Las acciones privadas de las personas que de ningin modo atacan el orden publico ni
perjudican a un tercero, estan exentas de la autoridad de los magistrados.
Ningun habitante de la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que

5

ella no prohibe.’

Este principio se encuentra recogido en el articulo 2° del Codigo Tributario, en cuanto dispone que:
“Avrticulo 2°.- (Principio de legalidad).- S6lo la ley puede:

1°) Crear tributos, modificarlos y suprimirlos.

29) Establecer las bases de calculo y las alicuotas aplicables.

3°) Establecer exoneraciones totales o parciales.

49 Tipificar infracciones y establecer las respectivas sanciones.

59 Crear privilegios, preferencias y garantias.

6°) Establecer los procedimientos jurisdiccionales y los administrativos en cuanto éstos signifiquen

una limitacién o reglamentacion de derechos y garantias individuales.
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2)

3)

4

En los casos de los numerales 2°, 3° y 4° la ley podra establecer también las condiciones y limites
dentro de los cuales el Poder Ejecutivo debera precisar o determinar las bases de calculo, alicuotas,

>

exoneraciones y sanciones aplicables.’

TUTELA JURISDICCIONAL Esta recogido en los arts. 233 y 309 de la Carta Magna Nacional al

expresar:

“Articulo 233.- El Poder Judicial sera ejercido por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales
y Juzgados, en la forma que estableciere la ley”

“Articulo 309.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera de las demandas de nulidad
de actos administrativos definitivos, cumplidos por la Administracion, en el ejercicio de sus funciones,
contrarios a una regla de derecho o con desviacion de poder.

La jurisdiccion del Tribunal comprendera también los actos administrativos definitivos emanados de
los demas drganos del Estado, de los Gobiernos Departamentales, de los Entes Auténomos y de los
Servicios Descentralizados.

La accion de nulidad s6lo podra ejercitarse por el titular de un derecho o de un interés directo,

personal y legitimo, violado o lesionado por el acto administrativo.”

IGUALDAD ANTE LA LEY Esta recogido en el art.8 de la Constitucion y supone la igualdad de los
contribuyentes entre si y de los contribuyentes con el Fisco en la relacion juridica patrimonial del
crédito y debito.

“Articulo 8°.- Todas las personas son iguales ante la Ley, no reconociéndose otra distincion entre
ellas sino la de los talentos o las virtudes. ”

Sin perjuicio de lo expresado, es dable precisar que existen limitaciones constitucionales a la potestad

1.

tributaria que pueden ser:

Implicitas, que se extienden a todos los derechos inherentes a la personalidad humana, estén o no
reglamentados, (articulos 72 y 332 Constitucion).

“Articulo 72.- La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye
los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobierno.”

“Articulo 332.- Los preceptos de la presente Constitucion que reconocen derechos a los individuos,
asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejaran de
aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, sino que ésta serd suplida, recurriendo a los
fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente

s

admitidas.’
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2. Expresas en lo que respecta a la exigencia de mayorias especiales para sancionar impuestos (art.87

Constitucion)

e iniciativa privativa del Poder Ejecutivo en materia de determinacion de exoneraciones tributarias
(art.133 inc.2°
e la sancion tacita de los proyectos del Poder Ejecutivo “con declaratoria de urgente

consideracion”(art. 168, 7°).

“Articulo 87.- Para sancionar impuestos se necesitara el voto conforme de la mayoria absoluta del
total de componentes de cada Camara. “

“Articulo 133. “..Requerird la iniciativa del Poder Ejecutivo todo proyecto de ley que determine
exoneraciones tributarias o que fije salarios minimos o precios de adquisicién a los productos o
bienes de la actividad publica o privada.....”

“Articulo 168.- Al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o con
el Consejo de Ministros, corresponde:...7°) Proponer a las Camaras proyectos de ley o modificaciones

a las leyes anteriormente dictadas. Dichos proyectos podran ser remitidos con declaratoria de urgente

consideracion.”
1.2 Laley
1.2.1 Vigencia

El Decreto - Ley N° 14.306 de fecha 29 de noviembre de 1974 en su articulo 1° aprob6 el Codigo
Tributario, comenzando a regir a partir del 1° de enero de 1975 segln lo establecido en el articulo 2° del

citado decreto-ley.

1.2.2 Caracteristicas

El Codigo Tributario plasma en normas legales los principios fundamentales del Derecho Tributario, en
concordancia con la doctrina nacional y con los fundamentos de nuestro derecho publico vigente. Este Codigo
encara la tributacion como ciencia (el concepto de tributos y sus diversas especies, la relacion juridica
tributaria, los sujetos de dicha relacion, etc.) y los procedimientos administrativos y jurisdiccionales. Quedan
al margen los aspectos sustantivos de la tributacion, o sea la normativa de los diferentes tributos; los aspectos
estructurales de los organismos recaudadores y jurisdiccionales asi como las normas generales de
procedimientos, ya que en esta materia s6lo se introducen normas especiales, que suponen la aplicacion en
todo lo demés de las normas generales del procedimiento administrativo (Art. 43), asi como del derecho

procesal comin y del contencioso administrativo (Art. 85).

1.2.3 Contenido
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El mismo se compone de seis capitulos, uno de Normas Generales y cinco destinados a cada una de las
ramas del Derecho Tributario: Derecho Tributario Material; Derecho Tributario Formal; Derecho Procesal
Tributario; Infracciones y Sanciones y Derecho Penal Tributario.

Los dos primeros capitulos, contienen lo que la doctrina denomina “principios ordenadores”, es decir las
nociones propias de cada rama del Derecho.

Con respecto a los demas capitulos, la doctrina ha llegado a un acuerdo de considerar como un derecho
auténomo al Derecho Tributario Material y sus respectivas sanciones (Capitulos 1°, 2° y 5°), en la medida en
que se basa en principios propios, mientras que las demas ramas son en realidad disposiciones especiales que

suponen la aplicacidn de otras ramas del Derecho.

1.2.4  Ambito de aplicacion
Este Cadigo comprende a todos los tributos, (con excepcién de los aduaneros y departamentales), vy las

prestaciones legales de caracter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho publico no estatales.
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1.2.5 Modificaciones y legislacién complementaria
En estos afios el Codigo ha sufrido algunas modificaciones, sin perjuicio de que también han surgido una
serie de normas legales que se refieren a materias reguladas por el mismo, sin integrarse propiamente a sus

disposiciones.

A via de ejemplo, se han modificado los Arts. 33 (regimenes de facilidades), 66 (estimacion de oficio), 94
(Mora), 101 (concurrencia formal) y 110 (defraudacién tributaria), asi como el régimen de recursos

administrativos.

Existe una legislacion complementaria, que en el Titulo 1 del Texto Ordenado 1996, se ha organizado

siguiendo precisamente la misma divisién por materias que efectlia el Codigo Tributario.

1.3 Reglamentos y Decretos

Las normas legales referentes a los distintos impuestos de competencia de la Direccion General
Impositiva (D.G.l.) han sido ordenadas y coordinados, con el fin de darle una estructura organica al sistema,
en un Texto Ordenado, el cual es actualizado con las leyes vigentes.

El Texto Ordenado vigente, aprobado por el Decreto 338/996 del 28/08/1996, se compone de veinte
Titulos, siendo el 1° el correspondiente a “Normas Generales del Derecho Tributario Nacional” organizado de
acuerdo a la division por materias que efectua el Codigo Tributario; Titulo 2° se refiere al “Derecho Tributario
Internacional”; el Titulo 3° trata de “Algunas Exoneraciones de Interés General” y por ultimo los Titulos 4° a
20° corresponden a los tributos recaudados por la D.G.I.

Estas normas legales, contenidas en el Texto Ordenado, estan reglamentadas por decretos que establecen
“normas de caracter general concernientes a la determinacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos,
siempre que no hubiere regulacion legal al respecto” dictadas por el Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo

dispuesto en el inciso 1° del articulo 3° del Cddigo Tributario.

1.4 Otros, en su caso

Cabe sefialar en este punto que, de acuerdo a lo establecido en el inciso 2° del Art. 3° del Cdédigo

Tributario, los érganos encargados de la recaudacion tienen la facultad de “impartir instrucciones de caracter
general en los casos en que las leyes o los decretos dictados con arreglo a ellas, lo autoricen y al solo efecto

de facilitar la aplicacion de dichas normas .

Las instrucciones constituyen decisiones internas de la Administracion, comunicadas a los subordinados

mediante Resoluciones o Instructivos, que no obligan a los sujetos pasivos.
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El Cédigo de Normas y Procedimientos tributarios

2.1 Principios de la jurisdiccion tributaria

La Constitucion vigente opt6 por instituir un sistema de distribucion de la potestad tributaria por fuentes
de imposicién, por lo cual en Uruguay existen dos jurisdicciones en lo que a tributos se refiere: una nacional y
otra departamental, existiendo un control de la primera sobre la segunda, al tener la facultad de dirimir

apelaciones sobre los decretos de origen departamental.

A los gobiernos departamentales se les asignan fuentes de recursos de manera preceptiva o taxativa
(articulo 297 de la Constitucion), sin perjuicio de que la ley nacional, dictada con mayorias especiales, pueda
ampliarlas u otorgarles otras fuentes no establecidas en la Constitucion. Sus impuestos estan limitados a la

materia municipal y al ambito del territorio del departamento.

El Gobierno Central mantiene potestad tributaria sobre todas las fuentes no atribuidas a los Gobiernos

Departamentales. La ley tributaria rige en todo el territorio de la Republica.

El concepto de tributo, que recién aparece con la Constitucion de 1952, es recogido en el art 10, inc 1°
del Codigo Tributario que lo define como “ la prestacion pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de su

poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

La definicion responde a la doctrina dominante, y como tal ,ha sido reconocida por la jurisprudencia que
la proyecta a todo el sistema juridico. Es exacta , en efecto, al poner de relieve dos aspectos esenciales del
instituto: su condicidn de prestacion monetaria, como recurso destinado al cumplimiento de los fines estatales;
y su preceptividad, por cuanto se trata de una obligacion establecida por el propio Estado en ejercicio de su

poder publico
Existen tres tipos de tributos:

» impuesto: definido por el art. 11 del Codigo Tributario como “el tributo cuyo presupuesto de hecho es
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.” Se refiere a una prestacion
pecuniaria establecida por el Estado ( o por los Gobiernos Departamentales), en ejercicio de la potestad

especifica conferida por la Constitucién, independientemente de toda actividad respecto del obligado.

> tasa: su presupuesto de hecho se caracteriza por una actividad especifica del Estado hacia el

contribuyente. Su producto esta asociado al servicio publico correspondiente.
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» contribucion especial: su presupuesto de hecho es el beneficio econémico proporcionado por el
Estado al contribuyente por la realizacion de obras o la ejecucion de ciertas actividades estatales. Su
destino debe ser para la financiacion de esas obras o de las actividades establecidas.

Los tributos que conforman el Sistema Tributario uruguayo, pueden ser clasificados segun su ambito de

aplicacion en:

> nacionales

» departamentales

Los tributos nacionales son administrados y recaudados por el Gobierno Central mediante las

siguientes entidades:

» Impuestos Internos - Direccion General Impositiva (Unidad Ejecutora desconcentrada del Ministerio
de Economia y Finanzas)

> Contribuciones Patronales y Obreras sobre salarios e Impuesto a las Retribuciones Personales - Banco
de Prevision Social (Organismo auténomo administrado por un Directorio multisectorial).

» Tributos relativos al Comercio Exterior - Direccién Nacional de Aduanas (Unidad Ejecutora

desconcentrada del Ministerio de Economia y Finanzas).

Los tributos departamentales son administrados y recaudados por los Gobiernos Departamentales los

cuales son organismos desconcentrados del poder central.

2.2 Sujetos Pasivos

El sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria puede ser cualquier persona, fisica, juridica, privada o

publica.

El Codigo Tributario lo define en el articulo 16 como “la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion pecuniaria correspondiente, sea en calidad de contribuyente o de responsable.” Por lo tanto,

podemos distinguir dos especies de sujetos pasivos: el contribuyente y el responsable.

* Seré considerado contribuyente de conformidad a lo contenido en el art 17 del Codigo Tributario...” la
persona respecto de la cual se verifica el hecho generador de la obligacidn tributaria.

Dicha calidad puede recaer:

1°) En las personas fisicas, prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado.
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2°) En las personas juridicas y demas entes a los cuales el Derecho Tributario u otras ramas juridicas

>

les atribuyan la calidad de sujetos de derecho.’

El contribuyente esta obligado por deuda propia, es el que incurre en la obligacion de pago, a quién se le

imputa la obligacion o respecto de la cual se verifica el hecho generador.

* El responsable necesariamente debe pagar el tributo sin que respecto de él se verifique el hecho
generador. Es responsable por una deuda ajena. La norma legal le concede el derecho de resarcimiento en la

parte final como “derecho de repeticion.”.

“Articulo 19.- (Responsable).- Es responsable la persona que sin asumir la calidad de contribuyente
debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones de pago y los deberes formales que

5

corresponden a aquél, teniendo por lo tanto, en todos los casos, derecho de repeticion.’

Dentro de los responsables se incluyen:

aquellos respecto de los cuales se verifique un mismo hecho generador o por disposicion de la ley

representantes legales y voluntarios que no actten con la debida diligencia

adquirentes de casas de comercio y demas sucesores

“Articulo 21.- (Solidaridad de la deuda).- Los representantes legales y voluntarios que no procedan con
la debida diligencia en sus funciones, seran solidariamente responsables de las obligaciones tributarias
que correspondan a sus representados. Esta responsabilidad se limita al valor de los bienes que

administren o dispongan, salvo que hubieren actuado con dolo.”

“Articulo 23.- (Agentes de retencion y de percepcion).- Son responsables en calidad de agentes de
retencion o de percepcion, las personas designadas por la ley o por la Administracion, previa
autorizacion legal, que por sus funciones publicas o por razén de su actividad, oficio o profesion,
intervengan en actos u operaciones en los cuales pueden retener o percibir el importe del tributo
correspondiente.

Efectuada la retencion o percepcion, el agente es el Gnico obligado ante el sujeto activo por el importe

s

respectivo, si no la efectia, respondera solidariamente con el contribuyente.’

Responsables por obligaciones tributarias de terceros ( responsables sustitutos) — Esta figura aparece con

el art. 242 de la Ley 17296 (21/2/01) el cual faculta al Poder Ejecutivo a exigir a los deudores de las
empresas transportistas contribuyentes de la DGI, pagos a cuenta de las obligaciones tributarias de éstos
Gltimos, cuando de los actos u operaciones que los vinculen, resulte una relacién de crédito que les permita

ejercer, luego de efectuados los citados pagos a cuenta, el correspondiente derecho a resarcimiento.

N 1Py ImpuestosPanamascom

Su Consultor "'Ju:(lx'[:u Thilutazio Ve Wk

Publicado en:



Consultor gu,u'aléco “hibutario Via Welr

~

Du

11

Este articulo confiere a los obligados a pagar por deuda ajena, la calidad de responsables por obligaciones

tributarias de terceros, o sea, crea la figura del responsable por cuenta ajena.

Acttan “en lugar de”, o sea que pagan por cuenta y orden del contribuyente, a diferencia del agente que
actia “junto al” contribuyente.
Los pagos que realizan no son definitivos, son pagos a cuenta por lo cual luego de efectuados los

mismos pueden resarcirse de ellos.

Luego el art. 38 de la Ley 17453 (1/3/02) amplia la facultad establecida en el articulo antes mencionado ,
la que podré ser ejercida respecto a exportadores y administradoras de crédito en cuanto sean deudores de
contribuyentes de IRIC e IVA. Asimismo extiende esa facultad a los contribuyentes deudores de prestadores

de servicios de cualquier naturaleza.

En cuanto a la responsabilidad, existen dos categorias juridicas diferentes.

El sustituto es responsable como cualquier otro contribuyente, en cambio el agente tiene un tipo de
responsabilidad especial y agravada en relacién al sustituido porque maneja dinero ajeno (del contribuyente) ,
el cual esta obligado a entregar a la Administracion, por lo tanto es responsable de una deuda ajena ya sea
solidaria o subsidiariamente. La omision de la version al Fisco de las retenciones efectuadas por el agente
hacen presumir una intencién de defraudar, lo que es sancionado con una multa de una a quince veces el
monto del tributo que se haya pretendido defraudar de acuerdo a lo dispuesto por el art. 96 lit. h del Cédigo
Tributario. A su vez este comportamiento tiene una multa por mora del 100% del tributo retenido y no
vertido, establecida en el art. 119 Titulo 1 del Texto Ordenado 1996.

2.3 Formas de tributacion: Autoliquidaciones u otras

Existen tres modos diferentes de determinar la obligacion tributaria:

» Determinacion Privada o Autodeterminacion: mediante declaracion jurada del sujeto pasivo.
La declaracion por el sujeto pasivo (autoliquidacion) o declaracion jurada tiene caracter de norma
general en nuestro sistema legal tributario vigente.
Quien determina el Tributo es solamente el Fisco (art. 62 del Cddigo Tributario) teniendo los
particulares el deber de iniciativa (art.61 del Cédigo Tributario).
La declaracion jurada debe ser realizada por los sujetos pasivos tributarios (contribuyentes,
responsables solidarios o sustitutos). Las leyes también hacen extensiva esta obligacion a terceros que

intervengan de cualquier forma en situaciones gravadas.
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El procedimiento es el siguiente: los declarantes completan los formularios de declaracion jurada
pertinente especificando los elementos relacionados al hecho imponible; posteriormente especifican el
importe de acuerdo a la base imponible y alicuota del tributo de que se trate; el paso siguiente
consiste en el pago de tributo, de acuerdo a la declaracion practicada, con un formulario de pago en el
organismo fiscal o en Bancos o locales de cobranza autorizados.

El declarante interpreta las normas tributarias sustantivas aplicandolas a la situacion o a hechos cuya
verificacion se reconoce e identifica con el hecho generador definido por la ley; también valora el
contenido de estos hechos econémicos segln las pautas legales y finalmente aplica la alicuota del
impuesto sobre los valores determinados.

La declaracion realizada por el sujeto pasivo lo responsabiliza por sus constancias. Asimismo la ley
dispone que el declarante pueda corregir errores de calculo cometidos en la declaracién y reducir de
esa forma el importe tributario resultante. Pero fuera de estos errores no hay posibilidad de disminuir
dicho monto. La ley responsabiliza al declarante por la exactitud de los datos contenidos, y ella

subsiste alin ante una ulterior y voluntaria presentacion de rectificacion.

Determinacién Mixta: La efectGa la Administracion con la cooperacion del sujeto pasivo.

En nuestro pais esta determinacion tiene un alcance limitado y es un procedimiento de excepcién,
aplicable en pocos impuestos. Se utiliza principalmente en los derechos aduaneros, en que el particular
involucrado debe presentar los datos solicitados por la autoridad aduanera y valiéndose de esa
informacién y de la documentacién que se debe aportar, la Aduana establece el monto cuantitativo de
la obligacion.

Determinacidén de Oficio: es realizada por la Administracion.

Esta determinacién puede ser sobre base cierta o sobre base presunta.

Este tema se tratard con mayor detalle en el punto siguiente

2.4 Facultades fiscalizadoras

2.4.1 Consideraciones generales.

Es a través del Estado en donde los miembros de una colectividad participan en el llamado

sostenimiento de las cargas publicas. EI mismo persigue la obtencion del dinero necesario con el objeto de
administrarlo y distribuirlo en el cumplimiento de sus funciones, a través de una variada gama de medios

materiales y personales que le sirven para el logro de sus objetivos. Estos Gltimos realizan la funcion de
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Fiscalizacion, la cual es la actividad tendiente al control y vigilancia del cumplimiento de la normativa
tributaria mediante actos de prevencion, indagacion y aln castigo, los cuales se desenvuelven a través de la
funcion administrativa; la comprobacion y verificacion de las diversas informaciones suministradas por los
obligados y finalmente la investigacion en la indagacién de los hechos generadores que no hayan sido
declarados o lo hayan sido en forma parcial: actividad que tiene por objeto el combate de la evasion y la
represion del fraude fiscal.

Por tanto, la aplicacion efectiva del derecho tributario material corresponde a la Administracién
Tributaria, la cual posee como norte, averiguar y dejar claro los hechos relevantes a los efectos del tributo,
investigar los supuestos con significacion tributaria y de esta forma poder llegar a un conocimiento exacto, de
la realidad presente en los mismos. A tal efecto, nuestro Cddigo le otorga a la misma una serie de
posibilidades de actuacién, colocandola en distintas situaciones juridicas de poder — deber (como titular de

diferentes facultades, potestades y derechos subjetivos), en los casos y formas por él previstos.

Estas situaciones juridicas de la cual es titular la Administracién, la ejerce frente a los administrados,
quienes se encuentran en las correspondientes situaciones juridicas de deber o sujecién que le sefiala el
ordenamiento juridico, las cuales pueden resumirse en el cumplimiento de un deber genérico, que se trasluce
en no impedir el ejercicio por parte de la Administracion de las facultades de la cual es titular y en un deber

concreto, que se materializa en un hacer, no hacer o dar aquello a que estan obligados de conformidad con la
ley.

Hay que observar que en la actualidad el tributo se ha masificado, el Estado en la necesidad de obtener
recursos para la consecucion de sus fines ha gravado un nimero mayor de supuestos de hecho, trayendo como
consecuencia que sean mas las personas que estan obligadas a contribuir. Este fendmeno ha envuelto a un
nimero cada vez mas elevado de ciudadanos que se encuentran sujetos al cumplimiento de deberes
tributarios, a los cuales la Administracion les requiere a su vez la méxima colaboracién a cargo tanto de los

sujetos por obligaciones propias, como por aquellos terceros ajenos a dicha obligacion.

La colaboracién de los administrados en el procedimiento de gestién y aplicacién de los tributos,
representa para la Administracion tributaria la forma de hacerla posible y tornarla tanto efectiva como eficaz,
ya que de otro modo le resultaria dificil desempefiar con satisfaccion las funciones que a ella se he han
encomendado. Esto es asi en razon de que los hechos generadores ocurren la mayoria de las veces en la esfera
privada del contribuyente, sin que lleguen al conocimiento de las autoridades fiscales de manera directa, con
lo cual, se hace necesario el establecimiento y exigencia del cumplimiento de una serie de deberes de
cooperacion por parte de todos, con el Unico fin de procurar ese conocimiento indispensable y preciso de los

hechos importantes para la imposicién.
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La contribucién econémica al sostenimiento de los gastos publicos no sdlo se manifiesta por el traslado
de dinero a las arcas del Estado, sino también en el cumplimiento de los deberes de colaboracion, las cuales se

llevan a cabo mediante la aportacion de datos que coadyuven a hacer mas efectiva la recaudacion.

Podemos decir que existe una obligacion principal determinada por el pago del tributo o deuda
tributaria, la cual ciertamente se encuentra en una posicion preponderante dentro de la concepcion del tributo
como una relacién obligatoria, pero por otra parte, no se puede olvidar que a su vez se localizan otras
obligaciones —deberes de colaboracidn- cuyo cumplimiento facilitan el logro y realizacion de la obligacion
principal que conlleva el procedimiento de imposicidn. No obstante, se ha de sefialar sin embargo que aparte
del sujeto pasivo, existen otros sujetos denominados “terceros” a los que se les exige el cumplimiento de estos

mismos deberes auxiliares.

El facilitar la practica de las funciones de investigacion y comprobacion, asi como el deber de
proporcionar datos, informes y antecedentes con relevancia fiscal a la Administracion tributaria, el llevar
libros de contabilidad y demas documentos y justificantes, el consentimiento de la practica de inspecciones y
comprobaciones gque tengan que ver con el hecho imponible, bien sea por el sujeto pasivo, bien sea por parte
de los sujetos ajenos a la obligacion tributaria material, constituyen las principales formas en que se puede

manifestar la colaboracion de los administrados (deber de colaboracion emanados del art.70 del Codigo).

Estos deberes se encuentran subordinados a una serie de limitaciones impuestas por el mismo
ordenamiento juridico, lo que sin embargo no es 6bice para que exista un comportamiento activo por parte de
los sujetos obligados, para que el Estado pueda lograr la consecucién de sus fines, ya que el mismo representa
un interés colectivo. De alli se infiere la existencia del deber a cargo no sélo del sujeto pasivo de la obligacién

tributaria principal, sino también la necesidad del concurso de terceros en el procedimiento de gestion fiscal.

El fundamento de los deberes de colaboracion reside en la necesidad de la Administracién de contar
con la informacion oportuna. Como se expuso ellos no poseen como finalidad inmediata enriquecer el
patrimonio del Estado, ni tienen lugar en razén de un derecho de crédito a favor de éste Gltimo, sino que los
mismos se basan en el ejercicio del poder que ostenta la Administracion, para proteger los intereses colectivos

que representa.

El objeto de los deberes de colaboracion viene a estar constituido por todos aquellos datos, informes o

antecedentes con trascendencia fiscal.

La colaboracion a que estadn llamados a prestar los administrados, encuentra su fundamento, en la

propia calificacién del Estado como Social de Derecho (art.1 de la Constitucion).

2.4.2  Actividad fiscalizadora.
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La actividad fiscalizadora puede definirse como : “ El cometido administrativo que tiene por fin el
control del cumplimiento de la normativa tributaria, a través de acciones preventivas y represivas que se
concretan mediante el ejercicio de las facultades que le confiere el derecho a los 6rganos encargados de su

ejecucion”.

La decision de inspeccionar a un contribuyente o responsable, real o presunto, es un acto discrecional de

la Administracion Fiscal.

En nuestro sistema no hay limitaciones cuantitativas al nimero de inspecciones que un contribuyente

pueda tener.

En cuanto a las inspecciones en si no existen normas legales expresas que reglamenten el plazo de

duracién y realizacién.

El Fisco dispone de las mas amplias facultades de investigacion y fiscalizacién, esto es que se poseen las
facultades de contralor de todo 6rgano que ejerce funcion fiscalizadora.

Estas facultades estan establecidas en el art. 68 del Cédigo Tributario que tiene su contracara en el art. 70
que legisla acerca de las obligaciones de los particulares. Estas disposiciones se complementan con los arts.

55 relativo a diligencias probatorias de oficio y 57 sobre prueba de testigo.

En lo que respecta a las facultades de la Administracion, el art 68 del Cddigo Tributario establece que

podra:

“A) Exigir a los contribuyentes y responsables la exhibicion de los libros, documentos y correspondencia
comerciales, propios y ajenos, y requerir su comparecencia ante la autoridad administrativa para

>

proporcionar informaciones.’

La potestad fiscalizadora se extiende por tanto a los contribuyentes y responsables reales y presuntos, en
el sentido que, verificadas las inspecciones del caso, puede que la Administracion haya de concluir que la
persona investigada no inviste ni una ni otra calidad, sin que por ello la actividad inspectiva deba ser
calificada como ilicita.

La administracion en el ejercicio de su potestad puede obtener los datos relevantes del propio sujeto
pasivo obligado al pago, pero los mismos pueden resultar insuficientes, con lo cual, necesita la colaboracion
de terceras personas que le aporten el conocimiento que tengan de determinados hechos con trascendencia
tributaria. Los deberes de informacién tributaria sobre terceros, esto es, el aportar datos fiscalmente relevantes

surgen por mandato de la ley( arts. 70 y 68 del Cddigo Tributario).
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En relacién con la obtencién directa de informacion sobre un tercero, la normativa le otorga a la
Administracién tributaria una verdadera potestad de inspeccion que va mas alla de concederle una mera
facultad de requerimiento de datos. La informacion que se obtiene de un tercero con ocasién de una actuacion
inspectiva, puede ser utilizada por la Administracion como prueba en un momento dado.

Por tanto, no depende de la voluntad del inspeccionado, seleccionar los documentos a exhibir , sino que
debe brindar toda la informacion que tenga en su poder.

Esta facultad otorgada a la Administracion se explica por el querer puesto de manifiesto por el legislador
de que se llegue a una liquidacion de impuestos sobre base real, en consonancia con lo contenido en el art. 65
del Cédigo Tributario

)

“B) Intervenir los documentos inspeccionados y tomar medidas de seguridad para su conservacion.’

La intervencién debe ser debidamente documentada mediante actas circunstanciadas(art.45 Codigo
Tributario) con participacion del sujeto pasivo, por ejemplo, constancia de los folios escriturados o de la
Gltima escrituracion realizada en libros.

Las medidas de seguridad no implican el desapoderamiento de la documentacion, por el contrario, se
constituye al sujeto pasivo en depositario de los libros o documentos (sellados, lacrados y firmado por los
contribuyentes o responsables y los funcionarios intervinientes).

Una vez que la Administracion y sus funcionarios estén en posesion de la informacion obtenida a través
de la actuacion inspectiva, debe mantener el secreto de la misma, conforme a lo dispuesto por el art 47 del
Codigo Tributario. El limite a la facultad de la Administracion esta dado, en el delito de utilizacién
privilegiada previsto en el art 163 bis del Cddigo Penal.

“C) Incautarse de dichos libros y documentos cuando la gravedad del caso lo requiera y hasta por un
lapso de seis dias habiles; la medida sera debidamente documentada y sélo podra prorrogarse por los
organos jurisdiccionales competentes, cuando sea imprescindible para salvaguardar los intereses de la

Administracion”

La necesidad o pertinencia de proceder a la incautacién de la documentacién es considerada por los
propios inspectores actuantes y debe documentarse por medio de actas. En este extremo es necesario precisar
que la misma no debe de permanecer en poder del servicio inspectivo por un lapso mayor, salvo que
acreditada la necesariedad del hecho, dicho plazo sea prorrogado por la sede judicial competente. Este
aspecto es una manifestacion mas del cuidado que ha tenido nuestro legislador de dotar al sistema de las
debidas garantias a efectos de proteger los derechos del contribuyente, y a su vez otorgar una mayor

cristalinidad a la actuacion de la Administracion.

Si el sujeto pasivo se negare a que se le incaute la documentacién debera requerirse el auxilio de la
fuerza publica y eventualmente comunicarse cualquier conducta de tipo delictivo en que se incurra a la Sede

Judicial.
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“D) Practicar inspecciones en bienes muebles o inmuebles detentados u ocupados, a cualquier titulo, por
los contribuyentes y responsables. S6lo podran inspeccionarse domicilios particulares con previa orden

s

Judicial de allanamiento.’

“E) Requerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su comparecencia ante la autoridad
administrativa cuando ésta lo considere conveniente o cuando aquéllas no sean presentadas en tiempo y

’

forma.’

En lo que refiere al requerimiento de informaciones a terceros, es un punto de gran importancia como
elemento de control en el desarrollo de las fiscalizaciones, ya que permite obtener informacion proveniente de
una fuente ajena a la empresa. Recientemente la ley 17930 del 19 de diciembre de 2005 Presupuesto
Nacional 2005-2009 ( art 469) se establecié que “todos los drganos u organismos publicos estatales o no
estatales , estan obligados a aportar, sin contraprestacion alguna, los datos que no se encuentren amparados
por el secreto bancario o estadistico y que le sean requeridos por escrito por la Direccion General Impositiva
( DGI) para el control de los tributos. EI Poder Judicial y el Poder Legislativo quedan exceptuadas de brindar

informacion, datos o documentos correspondientes a actuaciones de caracter secreto o reservado”.

“F) Solicitar la constitucion de garantia suficiente respecto de los créditos determinados cuyo adeudo

esté pendiente.”

Este literal esta relacionado con el Art. 88 del Cddigo Tributario referido a “constitucion de garantias”
El mismo prevé que si la Administracion estima que existe riesgo para el cobro de un crédito, puede exigir a
quien resulta obligado, a constituir garantia suficiente en un plazo de diez dias. Si el interesado no
constituyese garantias en ese lapso, la Administracion podra solicitar al juzgado competente Medidas

Cautelares.

La disposicion legal ha ampliado el campo de aplicacion del Art .88 del C.T. en materia de exigencia de
constitucion de garantias por la Administracion. A via de ejemplo, en el Art. 116 del Titulo 1, Texto

Ordenado 1996 se dispone que en los casos de establecimientos de temporada, la Direccién General

Impositiva estara habilitada para exigir garantias suficientes que acrediten el regular cumplimiento de sus
obligaciones tributarias tomando en cuenta los antecedentes del contribuyente. El no cumplimiento de esta
disposicion habilitara a la D.G.I. por Resolucion fundada, a solicitar las medidas precautorias a que hace
referencia el Art. 87 del C.T. La Ley define ademas, qué debe entenderse por establecimiento de temporada
(Unicos a los que puede aplicarse la presente norma), a los instalados en zonas balnearias, delimitadas por los
Gobiernos Departamentales respectivos fuera de los limites del Departamento de Montevideo. Este es un
régimen excepcional donde se procura evitar que tanto empresas nacionales como extranjeras, que se conocen

como “golondrinas”, logren ausentarse sin abonar los tributos correspondientes. Recientemente la ley 17930
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del 19 de diciembre de 2005 Presupuesto Nacional 2005-2009 ( art 462) establecié que en referencia a las

113

garantias solicitadas “....De no cumplirse , la Direcciéon General Impositiva podra solicitar ante la sede
judicial competente la clausura del establecimiento o empresa incurso en tal hip6tesis , hasta por un periodo

de treinta dias habiles.”....

“G) Intervenir o incautarse de los bienes muebles cuando éstos carezcan de los elementos externos de
contralor o de las estampillas, sellos o cufios de valor que acrediten el correcto pago del tributo.
Cuando sea necesario para el cumplimiento de las diligencias precedentes, la Administracién requerira

’

orden judicial de allanamiento.’

El articulo 70 del C.T establece las obligaciones de los particulares:

“Los contribuyentes y responsables estin obligados a colaborar en las tareas de determinacion,

fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion ; y en especial deberéan

A) Llevar los libros y registros especiales y documentar las operaciones gravadas en la forma
establecida por la ley, el reglamento o las resoluciones de los organismos recaudadores.

B) Inscribirse en los registros pertinentes, a los que aportaran los datos necesarios y comunicaran
oportunamente sus modificaciones.

C) Conservar en forma ordenada los libros y demés documentos y registros durante el término de
prescripcion del tributo, segun lo dispuesto por las normas pertinentes.

D) Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados, las inspecciones o verificaciones en cualquier lugar,
domicilios, establecimientos industriales o comerciales, oficinas, dep6sitos y medios de transporte.

E) Presentar o exhibir en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados las declaraciones,
informes, comprobantes de legitima procedencia de mercaderias, y toda documentacion relacionada
con hechos generadores de obligaciones tributarias, y formular las ampliaciones o aclaraciones que
les fueren solicitadas.

F) Comunicar cualquier cambio en su situacion que pueda dar lugar a la alteracion de su
responsabilidad tributaria.

G) Concurrir a las oficinas fiscales cuando su presencia sea requerida.

2.4.3 Determinacién tributaria

El articulo 65 del C.T establece los casos en que corresponde que sea la propia Administracion la que

intervenga en el acto de determinacion tributaria, los cuales son:

- Cuando la ley asi lo establezca.

- Cuando las declaraciones no sean presentadas.
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- Cuando no se proporcionen en tiempo y forma las reliquidaciones, aclaraciones o ampliaciones
requeridas.
- Cuando las declaraciones y reliquidaciones aceptadas expresa o tacitamente ofrecieren dudas relativas

a su veracidad o exactitud.

En nuestra legislacion tributaria, el principio rector es efectuar las liquidaciones sobre base cierta. El
articulo 66 del C.T. establece: “Las actuaciones administrativas tendientes a la determinacién del tributo,
deberan dirigirse al conocimiento cierto y directo previstos en la ley como generadores de la obligacion. Si
no fuera posible conocer de manera cierta y directa aquellos hechos, el organismo recaudador debera

inducir la existencia y cuantia de la obligaciéon mediante presunciones”.

Por lo tanto, la determinacion sobre base presunta es un procedimiento de excepcién y supletorio en la

medida que no resulte posible la determinacion sobre base cierta.

De acuerdo al articulo 66 del C.T. la Administracién queda habilitada para realizar la determinacion

sobre base presunta cuando:

- no exista en forma total o parcial o no se exhiban los registros 0 documentacién de operaciones del
obligado segun las previsiones legales o reglamentarias;

- la contabilidad se aparte de los principios y normas de técnica contable;

- la documentacién y la contabilidad no concuerdan con la realidad,;

- los registros contables o la documentacidn resulten ilegibles o ininteligibles.

Se establecen los siguientes literales para fundar la determinacién sobre base presunta:

“A) Coeficientes o relaciones comprobados por la Administracion para el contribuyente sujeto
determinacion o establecidos con caracter general para grupos de empresas o actividades analogas, que
se aplicaran sobre el total de compras o de ventas, sueldos y jornales, consumo de energia u otros
insumos representativos que se relacionen con la actividad desarrollada. La Administracion, si lo
considera necesario, podrd recurrir a otros indices elaborados por los organismos estatales o

paraestatales competentes.

B) Cuando se comprueben una o méas operaciones no documentadas, total o parcialmente, se podra
determinar el monto total de las realizadas incrementando las operaciones documentadas o registradas
por el contribuyente, en el porcentaje que surja de comparar las primeramente mencionadas con el
promedio diario de las documentadas o registradas, en el mes anterior al de la comprobacién. El

porcentaje asi establecido se aplicara al ejercicio en el que se comprobd la referida irregularidad.

(N 1Py ImpuestosPanamascom

D /.L"::u,’..‘u: "Ju:('d'(:u '_7::'[:“{4'.50 Ve Wl

Publicado en:



Consultor gu,u'aléco “hibutario Via Welr

~

Du

20

En el caso de actividades zafrales o similares, dicho porcentaje no podra superar el que resulte de
efectuar la misma comparacion con las operaciones del mismo mes calendario en que se comprob6 la
omision, correspondiente al ejercicio inmediato anterior, actualizadas por la variacion del Indice de

Precios al por Mayor registrada en el periodo.

C) Notorias diferencias fisicas o de valuacion comprobadas con relacion al inventario registrado o
declarado que se consideraran respecto del ejercicio en que se comprueben, segin corresponda: renta
neta gravada en los impuestos que gravan la circulacion de bienes o prestacion de servicios y activo
computable en los impuestos que gravan al patrimonio.

Los resultados de los controles que se practiquen sobre bienes que representen por o menos el 10%, (diez
por ciento), del valor total del inventario registrado o declarado, podrén generalizarse porcentualmente a

la totalidad del mismo a los efectos de la aplicacion del paragrafo anterior.

D) Cuando se realicen controles de las operaciones, la determinacion presunta de las ventas,
prestaciones de servicios o cualquiera otra prestacion, podra determinarse promediando el monto de las
operaciones controladas en no menos de cinco dias de un mismo mes, multiplicados por el total de dias
habiles comerciales, que representaran las operaciones presuntas del sujeto pasivo bajo control durante
ese mes. Si el mencionado control se efectuara en cuatro meses de un mismo ejercicio fiscal, de los cuales
tres al menos deben ser alternados, el promedio se considerara suficientemente representativo y podra

aplicarse a los demas meses no controlados del mismo ejercicio fiscal.

E) Cualquier otro hecho o circunstancia debidamente comprobado que normalmente estuviere vinculado

o tuviera vinculacion con el hecho generador.

En todos los casos debera fundamentarse en forma circunstanciada la aplicacion del criterio presuntivo a
la situacion de hecho. En caso de liquidacion sobre base presunta, subsiste la responsabilidad del
obligado por las diferencias en mas que puedan corresponder respecto de la deuda realmente generada.

Los sujetos pasivos que no superen las veinte personas ocupadas entre patronos y empleados, también
podréan producir prueba en contrario fundandose en indices generales elaborados para su actividad por
organizaciones especializadas de Derecho Privado sin fines de lucro.” (Texto parcial del Art. 66

precitado)

Cada organismo administrador de tributos dispone de departamentos especializados en la fiscalizacion de

los tributos a su cargo. En el caso de la Direccion General Impositiva la funcion de fiscalizacion de los

impuestos que ella administra, es desempefiada por la Division Fiscalizacion.

2.5 Infracciones tributarias y Régimen sancionador
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Conceptualmente el término infraccidén se encuentra referido a la violacién de una ley o de un orden

juridico. En este caso es la violacion a una norma de caracter tributario.

El Capitulo V del Cadigo Tributario legisla sobre las infracciones tributarias, tipificando en el articulo 93

cinco tipos , con sus respectivas sanciones, todas de caracter pecuniario, aplicadas por la Administracion y el

Capitulo VI regula los delitos tributarios, con aplicacion del régimen juridico del Cddigo Penal.

Extra codigo otras leyes tributarias han consagrado otro tipo de infracciones, algunas de ellas muy

semejantes a las incluidas en el mismo.

2.5.1 Infracciones administrativas

El articulo 93 del Codigo Tributario establece: “Son infracciones tributarias: la mora, la contravencion,

la defraudacién, la omisidn de pago y la instigacion piblica a no pagar los tributos.”

> “La mora se configura por la no extinciéon de la deuda por tributos en el momento y lugar que

corresponda, operandose por el solo vencimiento del término establecido”(Art. 94 C.T.)

Configurada esta infraccion, la norma prevé dos tipos de sanciones:

1. la multa es una pena, cuyo quantum varia de acuerdo al tiempo en que sea integrada la deuda por
tributo, a saber:
a) 5% del importe del tributo no pagado en plazo, cuando el mismo se abonare dentro de los cinco dias
habiles siguientes al de su vencimiento.
b) 20% cuando se pague posteriormente.
c) 100% cuando el obligado sea agente de retencion y de percepcién de los impuestos recaudados por la
Direccion General Impositiva.

d) 10% cuando se soliciten facilidades de pago dentro del término establecido para pagar el tributo.

2. Los recargos se consideran como una sancion indemnizatoria que compensarian al Fisco del perjuicio
sufrido por la demora en el percebimiento del crédito fiscal que le correspondia en su momento.
Configurada la infraccion, estos son aplicados unilateralmente por la Administracion con caracter
mensual calculados dia por dia, fijados por el Poder Ejecutivo, el que no podrd superar en mas del
50% las tasas maximas fijadas por el Banco Central del Uruguay o, en su defecto, las tasas medias del
trimestre anterior del mercado de operaciones corrientes de crédito bancario concertadas sin clausula

de reajuste para plazos menores de un afio.
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» “La contravencion es la violacién de leyes o reglamentos, dictados por drganos competentes, que
establecen deberes formales. Constituye también contravencion, la realizacién de actos tendientes a

obstaculizar las tareas de determinacion y fiscalizacion de la Administracion.” (Articulo 95 C.T.)

La sancién prevista es de caracter pecuniario regulada en cuanto a su graduacion a las circunstancias

previstas en el articulo 100 del C.T.( el que se transcribe mas adelante).

» Lainfraccion de defraudacion se encuentra prevista en Articulo 96 del Cédigo Tributario:

“Defraudacion es todo acto fraudulento realizado con la intencidn de obtener para si o para un tercero,
un enriquecimiento indebido, a expensas de los derechos del Estado a la percepcidn de los tributos.

Se considera fraude todo engafio u ocultacion que induzca o sea susceptible de inducir a los funcionarios
de la Administracion Fiscal a reclamar o aceptar importes menores de los que correspondan o a otorgar
franquicias indebidas.

Se presume la intencion de defraudar, salvo prueba en contrario, cuando ocurra alguna de las

circunstancias siguientes:

A) Contradiccion evidente entre las declaraciones juradas presentadas y la documentacion en base a la
cual deben ser formuladas aquéllas.

B) Manifiesta disconformidad entre las normas y la aplicacién que de las mismas se haga al determinar
el tributo o al producir las informaciones ante la Administracion.

C) Exclusion de bienes que impliquen una disminucion de la materia imponible.

D) Informaciones inexactas que disminuyan el importe del crédito fiscal.

E) Incumplimiento de la obligacion de llevar o exhibir libros y documentacion, o existencia de dos o mas
juegos de libros para una misma contabilidad con distintos asientos.

F) Omision de extender la documentacion requerida por la ley o el reglamento con fines de control.

G) Declarar, admitir o hacer valer ante la Administracion formas juridicas manifiestamente inapropiadas
a la realidad de los hechos gravados.

H) Omitir la version de las retenciones efectuadas.

1) Omisién de denunciar los hechos previstos en la ley como generadores de tributos y de efectuar las

inscripciones en los registros correspondientes.
Para que se configure la infraccion de defraudacion se requieren dos elementos:
1) elemento subjetivo: dolo (es la conciencia y voluntad de violar la norma).

2) elemento objetivo: fraude (es el accionar del sujeto pasivo que tiene por objeto esconder o falsear la

realidad de los hechos, o sea la maniobra para defraudar).
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Por tanto los caracteres de ocultacién y engafio requeridos por el articulo precitado como conductas
materialmente perceptibles para que se configure el elemento material de la defraudacién, esto es, el fraude,
entendiéndose por tal aquél acto engafioso que tiene como calificante esencial el ser susceptible de inducir en
error a la Administracion Fiscal, deben de estar acreditados por los servicios de la misma.

El fraude es definido tipoldgicamente en la ley como engafio y ocultacion; conductas ambas que
implican un hacer del actor presentando falsedades o escondiendo realidades para provocar el error del Fisco
(cf. Dr. Federico Berro” Los ilicitos tributarios y sus sanciones”, 2da Edicién, FCU.1985, pag 78) Sabido es
que el acto fraudulento descripto en la figura infraccional referida, por su misma estructura no se concibe

hecho en forma negligente, sino con la expresa conciencia y voluntad de realizarlo.
Por tanto, la figura tipificada, requiere que el ilicito se haya cometido con dolo, ya que el fraude por su
propia naturaleza no puede cometerse en forma culposa. Se necesita voluntad y conciencia para obtener el

enriguecimiento indebido.

La sancién consiste en una multa que asciende de una a quince veces el monto del tributo defraudado o

gue se haya pretendido defraudar. La graduacion de la sancion debera hacerse por resolucion fundada, y de

acuerdo a las circunstancias de cada caso.

> EIl Titulo 1, Art. 124 Texto Ordenado 1996 establece otra hipétesis de la intencion de defraudar,
referida a los sujetos pasivos Agentes de Percepcion y Retencion, que no viertan en tiempo y forma los
impuestos recaudados por la DGI. Se sanciona con una multa, que asciende de 5 a 15 veces el monto

del tributo que se haya defraudado o pretendido defraudar.

» Omisién de pago: “.. es todo acto o hecho no comprendido en los ilicitos precedentemente
tipificados, que en definitiva signifique una disminucion de los créditos por tributos o de la
recaudacion respectiva. Serd sancionada con una multa entre una y cinco veces el valor del tributo
omitido.” (Art. 97 C.T.)

Esta infraccion es un ilicito de los llamados “residuales ” dado que su definicion y su texto recogen en

forma subsidiaria aquellas faltas que queden fuera de las definiciones que figuran previamente en el Codigo.

La “omision de pago” se refiere a una evasion, es decir, un acto ilicito que implica un enriquecimiento

indebido a expensas del Fisco y no a un retraso en el pago como es el caso de la mora.

Se diferencia de la defraudacion en que el elemento culpabilidad no requiere las caracteristicas del fraude

ya que en este caso basta el simple dolo o las diferentes formas culposas, en especial la negligencia.
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» La instigacién publica a no pagar tributos: La infraccion se configura a través de inducir
activamente a otros, en forma masiva, a hacer algo tal como la negativa o la demora en el pago de los

tributos. Comprende a cualquier persona, sea sujeto pasivo tributario o no. (Art. 98 C.T.)

La instigacion debe ser pulblica. La publicidad puede ser por cualquier via, como por ejemplo en una
asamblea u otro lugar publico o con multitud de personas, prensa u otros medios publicos de comunicacion.
En definitiva es la publicidad la que da importancia al ilicito.

No es necesario que la instigacion produzca el fin propuesto, ya que es la conducta la que es penada.

La sancidn consiste en una multa, al igual que en la contravencion.

Por otra parte el Cédigo establece una graduacion de las sanciones.

“Articulo 100 - Las sanciones se graduaran teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes circunstancias:

1) La reiteracion, la que se configurara por la comision de dos o méas infracciones del mismo tipo dentro
del término de cinco afios.

2) La continuidad, entendiéndose por tal la violacion repetida de una norma determinada como
consecuencia de una misma resolucion dolosa.

3) La reincidencia, la que se configuraré por la comisién de una nueva infraccién del mismo tipo antes
de transcurridos cinco afios de la aplicacion por la Administracion, por resolucion firme, de la
sancidn correspondiente a la infraccion anterior.

4) La condicion de funcionario publico del infractor cuando ésta ha sido utilizada para facilitar la
infraccion.

5) El grado de cultura del infractor y la posibilidad de asesoramiento a su alcance.

6) La importancia del perjuicio fiscal y las caracteristicas de la infraccion.

7) La conducta que el infractor asuma en el esclarecimiento de los hechos.

8) La presentacion espontanea del infractor con regularizacion de la deuda tributaria. No se reputa
espontéanea la presentacion motivada por una inspeccion efectuada u ordenada por la Administracion.

9) Las demas circunstancias atenuantes o agravantes que resulten de los procedimientos administrativos

0 jurisdiccionales, aunque no estén previstas expresamente por la ley.

Por el articulo 471 de la Ley 17930 del Presupuesto Nacional se estableci6 que : “Facultase a la Direccion
General Impositiva ( DGI) a realizar acuerdos con los contribuyentes que sean objeto de fiscalizacion . Dichos
acuerdos podran ser financiados hasta en 60 meses, en unidades indexadas, y con el interés que corresponda
de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion que deberd dictar el Poder Ejecutivo a efectos de su

implementacion.”.....
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2.5.1.1 Otras Infracciones

> Titulo 1, Art. 123 Texto Ordenado 1996: Faculta a la Administraciéon a que por Resolucion

2.5.2

fundada dictada por la Direccion General, se promueva ante los drganos jurisdiccionales competentes,
la clausura hasta por un lapso de seis dias habiles, de los establecimientos o empresas de los sujetos
pasivos respecto de los cuales se comprobare que realizaron ventas o prestaron servicios sin emitir
factura o documento equivalente cuando corresponda, o escrituren facturas por un importe menor al
real o transgredan el régimen general de documentacidn, de forma tal que hagan presumible la
configuracion de defraudacion.( Texto actual dado por el art 469 de la nte la ley 17930 del 19 de
diciembre de 2005 Presupuesto Nacional 2005-2009).

Titulo 1, Art. 76 Texto Ordenado 1996: La omisién de inscribirse en el Registro Unico de

Contribuyentes o de comunicar cualquier modificacién que se produzca posteriormente, puede ser
sancionada con la suspension de las actividades del contribuyente, dispuesta por la Administracion
hasta por un lapso de seis dias habiles, prorrogables posteriormente por los érganos jurisdiccionales

competentes.

Art. 83, Titulo 10 del Texto Ordenado 1996: Cuando el Poder Ejecutivo dispone que determinados

bienes cuya comercializacion este gravada con IVA , deben estar identificados con signos tales como
estampillas, marcas, sellos u otros similares que podran ser aplicados en el ocasién de la importacion,
fabricacion o fraccionamiento, dicha omision sera pasible de una multa equivalente a dos veces el

impuesto defraudado, decretandose ademas el comiso de la mercaderia.

Ilicitos penales

Como dijimos anteriormente estos ilicitos, por su especial trascendencia social, la ley los somete al régimen

penal comdn organizado por el Codigo Penal y el de Procedimiento Penal (articulo 109 del Cddigo
Tributario).

La tipificacion del delito de defraudacién tributaria se establece en el Articulo 110 del Cddigo Tributario y

es castigado con seis meses de prision a seis afios de penitenciaria.

“Articulo 110.- (Defraudacion tributaria).- EI que, directamente o por interpuesta persona, procediera

con engafio con el fin de obtener, para si o para un tercero, un provecho indebido a expensas de los

derechos del Estado a la percepcién de sus tributos, sera castigado con seis meses de prision a seis afios
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de penitenciaria. Este delito se perseguira a denuncia de la Administracion Tributaria, mediando

resolucion fundada’.

El texto actual del art 110 precitado que fue dado por el Decreto-Ley 15.294 de fecha 23 de junio de
1982, utiliza la expresion “engano”, en lugar de “fraude”.Como observa el prestigioso penalista Dr. Bayardo
Bengoa citando a Escriche, existe entre engafio y fraude una relacion de medio a fin: el engafio puede
considerarse como el medio de arribar al fraude y éste como el fin u objeto que uno se propone lograra con el
engafio(Derecho Penal Uruguayo, Tomo IV, 1965, pag 206).

En cuanto al requisito tipico(proceder con engafio), expresa el autor antes citado, refiriéndose al delito de
fraude( art.160 del Codigo Penal), que “ la conceptuacion resulta mucho mas amplia que la de los medios
tipicos en el delito de estafa (art. 347 del Codigo Penal), ya que éste-en efecto- aparecen perfilados en forma
de estratagemas o sea engafios que impostan una manipulacién objetiva(engafio artificioso), de suyo mas
restricta que el mero engafio, el que puede involucrar desde la falsa persuasion y la mentira, hasta el montaje
artificioso inclusive...”(ob. citada pags 209 y ss).

En el mismo sentido, pero con referencia al delito de defraudacion tributaria, el Tribunal de Apelaciones
en lo Penal de 3er Turno, sostuvo que para la configuracion de este delito” no se necesita un engafio
artificioso o estratagema, expresamente, lo que significa que cualquier engafio que sirva para inducir en error
a los funcionarios encargados de la recaudacion tributaria, es suficiente. Una posicién similar a la indicada es
la que sustenta la Profesora Dra. Adela Reta, cuando sefiala:”El engafio consiste en una simulacion o
disimulacion de la verdad que induzca en error a los representantes de la Administracion
Tributaria...(Sentencia del Tribunal de Apelaciones en lo Penal de fecha 4/10/1991, LJU Caso 12.048).

En otro aspecto, se ha observado que el art. 96 del Codigo Tributario define el fraude como el engafio u
ocultacién, por lo que al hablar solamente de engafio el art. 110 ha eliminado de la figura la accion de ocultar,
salvo que la misma también constituya un engafio. EI Dr Cairoli citando al Dr. Preza, sefiala que el concepto
de engafio estd muy proximo al de estratagemas o engarfios artificiosos de la estafa; y que no basta cualquier
engafo, porque no se trata de inducir en error a cualquiera, sino a la propia Administracion Tributaria, que es
experiente en esto, por lo que la simple ocultacién no sirve.

El profesor Valdés Costa a su vez, entiende que “la supresién de la ocultacion como elemento de la
conducta delictiva, no tiene mayor trascendencia. Creemos que la simple omisién, es decir el callarse, no es
ocultacion, la que requiere alguna maniobra”. (Cf. Codigo Tributario anotado y concordado, reimp. de la 3°
Edicidn 1991, pag 447).

En definitiva, de todas esta opiniones emerge que, se requiere una conducta que, sin necesidad de llegar a
las estratagemas o engafios artificiosos, sea idonea para inducir en error a los funcionarios de la
Administracién Tributaria, pudiendo tratarse de una ocultacién-aungue no de una simple omisién-siempre que

posea la idoneidad antes mencionada.

El delito de apropiacion indebida estéa previsto en el art. 127 del Titulo 1 del Texto Ordenado 1996. " los

agentes de retencion y percepcion de los tributos recaudados por la Direccién General Impositiva que no
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viertan el impuesto retenido o percibido dentro del término previsto por las normas vigentes, incurriran en el

’

delito de apropiacion indebida.’

También considera como delito la instigacion publica a no pagar tributos. La hip6tesis de instigacion
publica da lugar a la aplicacion de dos normas: por un lado la definida en el articulo 98 vista en el punto
anterior y por otro el delito definido por el articulo 111 incluido en el Capitulo VI ( Derecho Penal Tributario)
del Cédigo Tributario.

“Articulo 111.- (Instigacion publica a no pagar tributos).- El que instigare publicamente a rehusar o
demorar el pago de los tributos o efectuare maniobras concertadas tendientes a organizar la negativa
colectiva al cumplimiento de las obligaciones tributarias, sera castigado con la pena de seis meses de

prision a tres afos de penitenciaria.”

2.6 Procedimientos de reclamos

La multiplicidad y complejidad de la actividad administrativa de los entes publicos, hace imprescindible
la existencia de procedimientos de contralor, destinados a asegurar que aquella se realice conforme a derecho

y a los principios de buena administracion.

Estos procedimientos son muy variados, pero tienen una finalidad comun: llegar a un pronunciamiento

sobre la actividad administrativa controlada.

La diversidad de los procedimientos de contralor radica en distintos elementos: 6rganos que los ejercen,
naturaleza del pronunciamiento que dictan, actividad objeto de contralor, modalidades del procedimiento, etc.

Esta diversidad hace necesario examinar brevemente las distintas clases de contralores.

Atendiendo al érgano que actla. La actividad de la Administracion puede ser sujeta al contralor

parlamentario, administrativo y jurisdiccional.

Atendiendo a la forma del acto, tenemos que pueden ser Legislativos (ley), Administrativos (actos y

hechos de la Administracion) y Jurisdiccionales (sentencias).

Atendiendo al objeto del control. Se puede controlar a las personas o a la actividad administrativa.
Los procedimientos de contralor a cargo de 6rganos de administracion méas frecuentemente utilizados son: las
consultas, asesoramientos previos, las autorizaciones, las aprobaciones, los recursos administrativos, la
extincion o sustitucion de los actos, la accidn de oficio, las rendiciones de cuenta, etc.
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Con respecto a este contralor administrativo es de destacar los Recursos Administrativos incoados por el

administrado contra un acto que lesione su interés directo, personal y legitimo, en la medida que los mismos
permiten que el mismo organo (recurso de revocacion) o el jerarquicamente superior, examinen la validez o
conveniencia del acto impugnado, sin perjuicio del control de legalidad y mérito que luego realice un érgano

jurisdiccional independiente (Tribunal de lo Contencioso Administrativo).

Por tanto los recursos administrativos tienen su razén de existir, en la necesidad de establecer los medios
necesarios para que la Administracion proceda a revisar sus propios actos, revisandolos y confirmandolos, o

modificandolos y revocandolos.

Para interponer un recurso administrativo es necesario que nos encontramos frente a un acto
administrativo, considerando tal a toda declaracion unilateral de voluntad de la Administracion, que produce
efectos juridicos subjetivos. Si dicho acto es contrario a la Constitucion, la ley o un reglamento, o si un
reglamento es contrario a la Constitucién o la ley, se podré obtener su revocacion (sede administrativa) o su
anulacién (ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo); para o cual el legislador ha establecido
determinados plazos para el accionamiento de los mismos, vencidos lo cuales opera la caducidad de la accién.
En este caso el acto administrativo deviene firme y por ende inatacable ni directa, ni indirectamente, por

medios ......

El Articulo 4 de la Ley N° 15.869 se refiere a los diferentes recursos y el plazo para su interposicion:

» Recurso de Revocacion: Los actos administrativos deberan ser impugnados con el recurso de
revocacion ante el mismo érgano que los haya dictado, dentro de los diez dias corridos y siguientes de
su notificacion personal o su publicacién en el Diario Oficial. El interesado podra recurrirlo en
cualquier momento si el acto administrativo no ha sido notificado personalmente ni publicado en el

Diario Oficial.

> Recurso Jerarquico: Cuando el acto haya sido dictado por un 6rgano sometido a jerarquia debera
interponerse ademas, en forma conjunta y subsidiaria, el recurso jerarquico ante el jerarca maximo de

dicho érgano, Ministerio de Economia y Finanzas.

» Recurso de Anulacion: Cuando el acto administrativo haya sido confirmado por el érgano superior
jerarquico, deberda interponerse ademas, el recurso de anulacién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que se limitara a apreciar el acto en si mismo, confirmandolo o anulandolo, sin

reformarlo, como lo establece el articulo 310 de la Constitucion de la Republica.
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En principio todo acto administrativo es pasible de ser impugnado por la via recursiva pertinente, pero
sin perjuicio de ello el contribuyente esta habilitado constitucionalmente a plantear una Peticién

Administrativa. En este sentido el articulo 318 de la Constitucion dispone:

“Toda autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre cualquier peticion que le formule el titular
de un interés legitimo en la ejecucion de un determinado acto administrativo, y a resolver los recursos

administrativos que se interpongan contra sus decisiones...."

En este sentido el articulo 8 de la ley 15.869 de fecha 22/06/987 establece que las peticiones que el
titular de un derecho o interés directo, personal y legitimo formule ante cualquier érgano administrativo, se
tendrédn por desechadas si al cabo de ciento cincuenta dias siguientes al de la presentacién no se dictd
resolucion expresa sobre el pedido. La decisién expresa o ficta sobre la peticion, podrd ser impugnada de

conformidad con las disposiciones vigentes.

Dentro de las posibles peticiones incoadas por el administrado observamos las siguientes:

> Repeticion de pago (Articulo 75 del Coédigo Tributario): “En aquellos casos en que el
contribuyente tenga derecho a devolucidn, ya sea por pago indebido o por disposicién de leyes o
reglamentos aplicables, la solicitud debera presentarse ante la oficina recaudadora correspondiente.
La peticion debera individualizar el pago que la motiva, citar las disposiciones legales en que se
funda y determinar el importe reclamado.”

» Consultas vinculantes (Articulos 71 a 74 del Cédigo Tributario): Se establece que quien tuviere un
interés personal y directo podra consultar al organismo recaudador correspondiente sobre la aplicacion
del derecho a una situacién real y actual. La presentacion de la consulta no suspende el transcurso de
los plazos, ni justifica el incumplimiento de las obligaciones a cargo del consultante. La oficina se
expedira dentro del término de noventa dias y estara obligada a aplicar con respecto al consultante el
criterio técnico sustentado en la resolucion ; la modificacion del mismo deberd serle notificada y s6lo
surtira efecto para los hechos posteriores a dicha notificacion.

Si la Administracién no se hubiere expedido en el plazo, y el interesado aplica el derecho de acuerdo a
su opinion fundada, las obligaciones que pudieran resultar sélo daran lugar a la aplicacién de intereses,
siempre que la consulta hubiere sido formulada por lo menos con noventa dias de anticipacion al

vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligacion respectiva.
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2.7 La prescripcion

En nuestro Cddigo Tributario se regula el instituto de la prescripcion en el ambito tributario en los

articulos 38 a 40.

2.7.1 Periodo de prescripcion

En el articulo 38 se establecen los plazos para el derecho al cobro de los tributos. Este derecho

prescribira a los cinco afios contados a partir de la terminacion del afio civil en que se produjo el hecho
gravado. Para los impuestos de caracter anual que gravan ingresos o utilidades se entendera que el hecho

gravado se produce al cierre del ejercicio econémico.

El término de prescripcion se ampliaré a diez afios cuando el contribuyente o responsable haya incurrido
en defraudacién, no cumpla con las obligaciones de inscribirse, de denunciar el acaecimiento del hecho
generador, de presentar las declaraciones y, en los casos en que el tributo se determina por el organismo

recaudador, cuando éste no tuvo conocimiento del hecho gravado.

El derecho al cobro de las sanciones e intereses tendré el mismo término de prescripcién que en cada

caso corresponda al tributo respectivo, salvo en las sanciones por contravencion y por instigacion publica a no

pagar los tributos, en los cuales dicho término seré siempre de cinco afios.

Estos términos se computaran para las sanciones por defraudacion, por contravencion y por instigacion
publica a no pagar tributos, a partir de la terminacién del afio civil en que se cometieron las infracciones; para

los recargos e intereses, desde la terminacion del afio civil en que se generaron.
2.7.2 Interrupcion de la prescripcion

Para que una obligacién tributaria se extinga por el modo prescripcidn, es necesario que transcurra
determinado periodo de tiempo sin que la administracion realice algin acto tendiente a obtener la satisfaccion
de su crédito. De esto se desprende que si actla y en consecuencia hace valer su derecho al cobro de los

tributos, la prescripcion que eventualmente hubiese comenzado a correr queda interrumpida.

El articulo 39 establece una serie de causas por las cuales se considera _interrumpida la prescripcion,

algunas de ellas provienen de la Administracion y otras de la actividad de la propia persona del deudor. Entre

las primeras puede mencionarse el acta final de inspeccion, la notificacion de la Resolucion de la que resulte
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un crédito contra el sujeto pasivo, la demanda judicial, mientras que las segundas son el reconocimiento de la

deuda o el pago de la misma.

El efecto de la interposicion de alguno de los actos antes mencionados, es que se tiene como no
transcurrido el plazo de la prescripcion que corria con anterioridad al acontecimiento interruptor y el plazo

vuelve a computarse completo, a partir del cese del mismo.
2.7.3 Suspension de la prescripcion

A diferencia de la interrupcién, la suspension de la prescripcion no hace decaer el término corrido con
anterioridad al acto suspensivo, sino que éste se computa junto con el nuevo, que comenzara a correr una vez

que la causa que decretd la suspension finalice.

En el articulo 40 se establecen los modos de suspension de la prescripcidn. Estos actos suspensivos son

las acciones o recursos administrativos o bien las acciones o recursos jurisdiccionales.

2.8 Otros aspectos relevantes recogidos en el Codigo

2.8.1 Medidas cautelares

Las medidas cautelares son un instrumento para la Administracion Fiscal que se configura cuando por el
comportamiento del deudor tributario sea indispensable o existan razones que permitan presumir que podria
devenir en infructuoso el cobro del crédito.

Se encuentran reguladas en los Arts. 87 a 90 del Cddigo Tributario.

Art. 87:7 La solicitud de medidas cautelares solo podra efectuarse mediante resolucion fundada del
jerarca del organismo recaudador o de la Direccién General Impositiva en todos los casos en los cuales
exista riesgo para la percepcion de sus créditos determinados o en via de determinacion.

Debe ser acompafiada del expediente administrativo que sirva de fundamento a la gestién o de un
testimonio del mismo, o testimonio de la resolucidn a que se refiere el inciso precedente.

Para decretar las medidas el juez no exigira la prestacion de garantia o caucion de especie alguna.
Debera considerar las circunstancias del caso sin dar vista al contribuyente o responsable, pudiendo
requerir informacién complementaria. Fijard asimismo el término durante el cual se mantendran las
medidas decretadas, el que no podra ser menor de seis meses y sera prorrogado cuando resultare

insuficiente por causas no imputables a la Administracion.”
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Se debe precisar que el “crédito fiscal determinado o en vias de determinacion” es un crédito

determinado.

El acto de determinacion esta definido en el articulo 62 del Cddigo Tributario como “el acto

administrativo que declara el nacimiento de la obligacion tributaria y su cuantia”.

El articulo 65 del C.T. establece en qué casos procedera la determinacion del tributo:
a) cuando la ley asi lo establezca
b) cuando las declaraciones no sean presentadas
¢) cuando no se proporcionen en tiempo y forma las reliquidaciones, aclaraciones o ampliaciones
requeridas.
d) Cuando las aclaraciones y reliquidaciones aceptadas expresa o tacitamente ofrecieren dudas relativas a
su veracidad o exactitud.

De lo referido se infiere que no siempre existe un acto administrativo de determinacion del que surja un
tributo liquido y exigible. Las sanciones y particularmente las punitivas en materia tributaria las impone la

propia administracion, y se pueden graduar entre un minimo y un maximo.

Pero también pueden solicitarse medidas cautelares cuando el crédito se encuentre en via de
determinacion, lo que significa que todavia no se conoce el monto exacto del crédito que se procura cautelar.
En este caso, el sujeto activo debera hacer una estimacion del crédito en via de determinacién al disponer
solicitar la medida cautelar. Cabe destacar que los créditos acerca de los cuales se pueden solicitar medidas
cautelares no revisten la calidad de créditos firmes.

Si el crédito esta en via de determinacién y se solicita esta medida para evitar el riesgo de su percepcion

es porque el sujeto activo tiene la conviccion de que existe el derecho.

La Administracién debe fundamentar mediante los elementos de juicio facticos juridicos con que cuenta
en su via administrativa y que le hace presumir que tiene un derecho de crédito, que corre riesgos por hechos
concretos, objetivos y precisos, atribuibles al sujeto contra quien se solicita las cautelas haciendo necesaria la

adopcion de precauciones.
El Juez debera realizar un examen preeliminar de la requisitoria, y si a su juicio no se acreditaron
adecuadamente los elementos propios de todo proceso cautelar, exigira la informacién complementaria a que

alude el inciso 3° del art. 87.

2.8.2 Juicio Ejecutivo

(N 1Py ImpuestosPanamascom

D /.L"::u,’..‘u: "Ju:('d'(:u '_7::'[:“{4'.50 Ve Wl

Publicado en:



33

Este es un procedimiento mediante el cual la Administracion tiene accion ejecutiva para el cobro de los
créditos fiscales que tienen resolucion firme. Esta plasmado en los articulos 91 y 92 del Cédigo Tributario, los

cuales se transcriben parcialmente a continuacion:

Articulo 91. — La Administracion tendra accion ejecutiva para el cobro de los créditos fiscales que
resulten a su favor segin sus resoluciones firmes. A tal efecto, constituiran titulos ejecutivos los
testimonios de las mismas y los documentos que de acuerdo con la legislacién vigente tengan esa calidad
siempre que correspondan a resoluciones firmes.

Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tacitamente por el obligado y las definitivas a que se
refieren los articulos 309 y 319 de la Constitucién de la Republica. S6lo seran admisibles las
excepciones de inhabilidad del titulo, falta de legitimacion pasiva, nulidad del acto declarada en via
contencioso administrativa, extincion de la deuda, espera concedida con anterioridad al embargo, y las

previstas en el articulo 246 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 92.- EI mismo detalla los requisitos formales que debe contener el documento administrativo

para que constituya titulo ejecutivo.

2.8.3 Interpretacion del Hecho Generador

Con relacién a este tema el articulo 6° del Cddigo Tributario establece que:

“Cuando la norma relativa al hecho generado se refiera a situaciones definidas por otras ramas
juridicas, sin remitirse ni apartarse expresamente del concepto que éstas establecen, se debe asignar a
aquélla el significado que mas se adapte a la realidad considerada por la ley al crear el tributo.

Las formas juridicas adoptadas por los particulares no obligan al intérprete; éste deberd atribuir a las
situaciones y actos ocurridos una significacion acorde con los hechos, siempre que del analisis de la

norma surja que el hecho generador fue definido atendiendo a la realidad y no a la forma juridica”.
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intérprete queda facultado para prescindir de las formas juridicas y atender mas a la realidad de las situaciones

y actos ocurridos que a la forma adoptada por el contribuyente.
El principio de la realidad no solo tiene por objeto anular las simulaciones en perjuicio de terceros sino
que también alcanza a todo desacuerdo entre la realidad y las formas, con la finalidad de que la ley se aplique

de acuerdo a su verdadero significado, ya sea a favor de la Administracion Tributaria o del contribuyente.

2.8.3.1 Interpretacion de la norma cuando existe discrepancia entre la realidad y la forma juridica
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Respecto a la forma juridica, complementando al art. 6°., este aspecto esta contemplado en el inciso 3°
del articulo 14 del C.T. donde dice que la existencia de la obligacion tributaria no sera afectada por
circunstancias relativas a la validez de los actos o contratos, o a la naturaleza del objeto perseguidos por las
partes en éstos, ni por los efectos que los hechos o actos gravados tengan en otras ramas juridicas, ni por los

convenios que celebren entre si los particulares.

Es decir que puede haber un negocio que juridicamente sea valido y obligue a las partes de acuerdo a las
normas de derecho comln, no obstante lo cual, si resulta que el negocio juridico tiene detrds una realidad
econdmica que no condice con el negocio juridico en los efectos de aplicar los tributos, el intérprete puede
prescindir de la forma juridica y liquidar el impuesto atendiendo a la realidad econémica.

Dentro de los casos de inadecuacion de las formas juridicas a la realidad podemos distinguir dos situaciones

en un ambito estrictamente doctrinario:

1) inadecuacion propiamente dicha

2) abuso del negocio y fraude a la ley fiscal

Cuando se da el caso 1) lo que se hace es apartarse de la ley, ocultando la realidad, prescindiendo de la
forma juridica adoptada por las partes, a través de una imagen que no refleja la realidad econémica- negocial.
En este caso el intérprete debe prescindir de la forma juridica y calificar la situacion en funcion de la realidad

econdmica subyacente. Se pueden distinguir dos modalidades: simulacién o error.

La simulacién puede ser absoluta, cuando no existe ningn negocio, o relativa, cuando el negocio

existente sea distinto del que se exterioriza.

El error generalmente en la practica no se da.

El segundo caso es una situacion mas delicada en la cual no existe estrictamente una inadecuacion de la
forma juridica a la realidad econémica pero se atenta contra el espiritu de la ley, esto es lo que se llama fraude
a la ley fiscal. Es hacer algo que es real pero que tiene como Unico propoésito liquidar el impuesto de una
forma diferente a la que deberia ser de acuerdo a la realidad econémica. En este caso se incluyen entre otros

los negocios indirectos, y los negocios fiduciarios realizados con el proposito de disminuir la carga fiscal.

Las limitaciones a la aplicacion del principio de la realidad econémica estan incluidas en el propio
articulo 6°. En primer lugar solo tiene aplicacién en aquellos tributos cuyo hecho generador ha sido definido
atendiendo a la realidad econdémica, pero no la tiene cuando el hecho se definié atendiendo a la forma
juridica. En segundo lugar para que el método sea usado con justicia debe aplicarse aunque no haya existido
la intencidn de evadir y aunque sea el fisco el que salga perjudicado; puesto que seria juridicamente

inaceptable si solos se utiliza en contra del contribuyente y a favor del fisco.
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2.8.3.2 Elusidn fiscal o economia de opcion

El contribuyente tiene derecho a buscar su mejor situacién fiscal y puede realizar negocios que cumplan
legitimamente el propésito de reducir su carga fiscal. Tiene la opcion de ubicarse desde el punto de vista de

las normas tributarias en la posicion mas favorable.

La elusion propiamente dicha constituye el proposito que tiene el contribuyente de evitar la
configuracion del hecho generador del tributo, mediante una conducta licita, es decir, en la que no existe
fraude fiscal ni uso de formas juridicas inapropiadas. Por ende, dentro de la figura “economia de opcidén” se

incluye lo que la doctrina califica de elusidn licita.

En cambio cuando la elusion es ilicita estariamos frente a un caso de evasion.
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3. Principales impuestos nacionales

El sistema tributario uruguayo se basa en impuestos que gravan la renta, el capital, el gasto, el comercio

exterior, el trabajo y en contribuciones especiales destinadas a financiar el sistema de seguridad social.

Los hechos méas destacables que marcan los cambios acaecidos en la normativa legal a partir del afio
1974 son: reduccion del namero de tributos antieconémicos medidos en términos de costo / beneficio,
eliminacidn de tributos técnicamente cuestionables, sustituyéndolos por otros de caracteristicas mas idoneas y
ordenamiento de la legislacion mediante la aprobacién del Cédigo Tributario. A via de ejemplo, se derogo el
Impuesto a la Renta de la Persona Fisica en 1974 y se sustituyeron impuestos a las ventas y a las entradas

brutas por el IVA.

A partir de ese momento, y hasta el presente, se acentla la imposicién al gasto a través de impuestos
indirectos, constatandose en la actualidad un claro predominio en los ingresos tributarios de este tipo de

impuestos.

El incremento de la tributacién al consumo, sustituyo la reduccion de aportes de seguridad social, con lo
que una parte importante del peso tributario que soportaban los asalariados se trasladé al conjunto de la

poblacion.

El Sistema Tributario Uruguayo ha evolucionado hacia una mayor neutralidad, que se manifiesta en lo

siguiente:

» Preeminencia del Impuesto al Valor Agregado, desplazando a otros impuestos generales a las ventas de
efectos distorsionantes. EI modelo de I.V.A. adoptado favorece la neutralidad en tanto posee una
generalidad relativamente amplia al abarcar, tanto a los bienes como a los servicios, incluso
financieros, a las importaciones y al agro. Asimismo es neutro en cuanto a la integracién vertical del
proceso productivo- comercial.

> Eliminacion de gravamenes a las exportaciones, rebaja de aranceles y sustitucion de cargas sociales
por [.V.A.

> Sustitucion de la tributacidn ficta al agro por imposicion sobre las rentas reales.

» Eliminacién de incentivos contenidos en diversos impuestos (exoneracién de las rentas de
exportaciones, intereses de valores publicos, etc., del Impuesto a las Rentas de la Industria y

Comercio).

Sin perjuicio de lo expuesto, el sistema ha mantenido algunos elementos de corte finalista, con respecto a

la orientacion de la inversion y con fines redistributivos. En este sentido se destacan:
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> Régimen general de promocion industrial, con exenciones para el Impuesto a las Rentas de la Industria
y Comercio, Impuesto al Patrimonio, aranceles y otros tributos. Reduccién de aportes a la Seguridad
Social para la Industria Manufacturera.

> Regimenes particulares de fomento de varias actividades, entre otras: forestacion, pesca, transporte
internacional, empresas periodisticas, actividades financieras externas, cooperativas y zonas francas.

» Exoneraciones de los impuestos a la renta por inversiones en la industria, agro, sector turistico y bienes
muebles del equipo industrial.

» Aranceles de importacién, con tasas diferenciales en funcién del destino final del bien.

» Exoneraciones y alicuotas reducidas del Impuesto al Valor Agregado para bienes de primera
necesidad, bienes a emplearse en la actividad agropecuaria, etc.

» Régimen de alicuotas progresivas en el Impuesto al Patrimonio para la persona fisica.

> Impuestos especificos internos que gravan, entre otros, bienes cuyo consumo se quiere desestimular
por motivos sociales (bebidas alcohdlicas, tabacos, etc.) asi como bienes representativos de cierta

capacidad de consumo (cosméticos, automdviles, etc.).

Actualmente los impuestos que administra y recauda la Direccion General Impositiva son veinticinco:

> Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC)

Impuestos a las Rentas Agropecuarias (IRA)

Impuesto al Patrimonio (1.P)

Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA)

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto a las Sociedades Financieras de Inversién (SAFI)

Impuesto a las Comisiones

Impuesto Especifico Interno (IMESI)

Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias ( IMABA)

Impuesto a la Constitucion y Contralor de las Sociedades Andnimas (ICOSA)
Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales ( ITP)

Impuesto para el Fondo de Inspeccién Sanitaria (FIS)

Impuesto Especifico a los Servicios de Salud ( IMESSA)

Impuesto de Contribucidn al Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS)
Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Deportistas

Impuesto a las Tarjetas de Crédito

Impuesto a las Retribuciones Personales

Impuesto de Control del Sistema Financiero ( ICOSIFI)

Impuesto a los ingresos de los organizadores de sorteos

V V V V V V VYV V V V VY VY V VYV V V V V V

Impuesto a los Ingresos de las Entidades Aseguradoras ( SEG)
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Impuesto a las Ventas Forzadas (IVF)
Impuesto a las Telecomunicaciones ( ITEL)
Impuesto a la Compra de Moneda Extranjera (ICOME)

Impuesto a la Compraventa de bienes muebles en Remate Plblico (REM)

vV V V V V

Impuesto a las Pequefias Empresas

Hay algunos que por su incidencia en la recaudacién no se justificaria que existieran, pero fueron creados
para actuar como impuestos de control, ya sea en una actividad, o de otros impuestos Yy en ciertos casos con

fines recaudatorios.

3.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En Uruguay rigio este impuesto desde el afio 1961 hasta el afio 1974 en que se derogo.

Este impuesto era de caracter global, gravando la renta personal y en forma progresiva en cabeza de las

personas fisicas.

Si bien dividia las rentas en distintas categorias dandoles un tratamiento diferente a cada una de ellas, los
resultados de estas categorias, en definitiva, se unificaban en una renta total donde se compensaban eventuales
resultados negativos y positivos de aquellas. Sobre ella se aplicaba las deducciones (minimo no imponible y

deducciones de cargas de familia) y después se empezaban a aplicar las alicuotas progresivas del impuesto.

Actualmente existe el Impuesto a las Retribuciones Personales, el que se abona como un porcentaje de

los salarios y se abona junto a las cargas sociales (Ley 17.502 de 29.05.2002, articulo 59).
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3.2 Impuesto sobre beneficios de Sociedades

3.2.1  Impuesto a las Rentas de la Industriay Comercio (I.R.1.C.)

3.2.1.1 Ambito de aplicacién

El LR.I.C. es un impuesto anual sobre las rentas de fuente uruguaya, derivadas de actividades

industriales, comerciales y similares de cualquier naturaleza.

Se consideran de fuente uruguaya las rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o
derechos utilizados econémicamente en la Republica, independientemente de la nacionalidad, domicilio o

residencia de quienes intervengan en las operaciones y del lugar de celebracion de los negocios juridicos.

Las rentas se imputan al afio fiscal en que termine el ejercicio econémico anual de la empresa, si lleva

contabilidad suficiente. De lo contrario coincide con el afio civil.

Desde el punto de vista formal es un solo impuesto, pero desde el punto de vista conceptual podemos

dividirlo en dos: periodico (Literal A) e instantineo (Literal B a E).

3.2.1.2 Hecho generador

Constituyen rentas comprendidas:

> Las derivadas de actividades lucrativas realizadas por empresas. Se entiende por empresa toda unidad
productiva que combina capital y trabajo para producir un resultado econdmico, intermediando para
ello en la circulacion de bienes o en el trabajo ajeno.

> Las derivadas del arrendamiento, uso, cesion de uso o de la enajenacion de marcas de fabrica o de
comercio, de patentes, de modelos industriales o privilegios, de informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas y del arrendamiento, del uso, cesién de uso de equipos
industriales, comerciales o cientificos, realizados a sujetos pasivos de este impuesto, cualquiera sea el
domicilio del beneficiario, salvo cuando se realice por un contribuyente de este impuesto domiciliado
en el pais.

» Las derivadas de remuneraciones de servicios técnicos prestados a los sujetos pasivos de este impuesto
por personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior. Dichas rentas estardn exentas en caso de
que se hallen gravadas en el pais del domicilio del titular y que no exista crédito fiscal en dicho pais

por el impuesto abonado en el Uruguay.
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> Dividendos o utilidades acreditados o pagados por los sujetos pasivos de este impuesto a personas
fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior, cuando se hallen gravados en el pais del domicilio del
titular y exista crédito fiscal en el mismo por el impuesto abonado en el Uruguay. Cuando la persona
juridica del exterior no pueda hacer uso del referido crédito fiscal por haber obtenido renta fiscal
negativa, la renta se considerara exenta.

> Las derivadas del arrendamiento, uso, cesion de uso o de la enajenacion de derechos de autor sobre
obras literarias, artisticas o cientificas realizados a sujetos pasivos de este impuesto por titulares

domiciliados en el exterior.

Las sociedades andnimas, las sociedades en comandita por acciones por la parte de su capital accionario,
los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados y las personas juridicas constituidas en el extranjero

computaran todas sus rentas con excepcién de las gravadas por el Impuesto a las Rentas Agropecuarias.

3.2.1.3 Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos de este impuesto:

a) las sociedades con o sin personeria juridica,

b) los titulares de empresas unipersonales,

c¢) las asociaciones y fundaciones por las actividades que no estén directamente relacionadas con sus fines
especificos,

d) quienes obtengan rentas de las mencionadas en los numerales b, ¢, d y e del apartado anterior.

e) los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados que integran el dominio comercial e industrial del
Estado.

f) los fondos de inversion cerrados de crédito.

Los sujetos pasivos de este impuesto mencionados en el apartado d), tributardn el impuesto por via de

retencion.

3.2.1.4 Base Imponible

El monto imponible del impuesto lo constituye la renta neta obtenida de restarle a los resultados brutos,
los gastos documentados necesarios para obtenerla y conservarla, asi como otras deducciones establecidas por
las normas vigentes.

Los contribuyentes que poseen contabilidad suficiente determinan el impuesto mediante un balance contable
ajustado fiscalmente por los criterios establecidos en la ley, decreto reglamentario y resoluciones de la

Administracion.
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Para contribuyentes sin contabilidad suficiente se establecen regimenes fictos de liquidacion, y para
determinados giros de actividad se fijan porcentajes diferenciales de utilidad, admitiéndose deducciones de

gastos de distinta naturaleza.

Rige un sistema global y estatico de ajuste de resultados por los cambios de valor de la moneda nacional.
Este sistema se basa en la variacion del indice de precios al por mayor entre los meses de cierre del ejercicio
anterior y el que se liquida, lo cual se recoge en un coeficiente que se aplica a la diferencia entre el activo y
pasivo fiscalmente ajustados al inicio del ejercicio. Del activo se deducen los bienes afectados a la produccion
de rentas no gravadas y el activo fijo, objeto de un ajuste por separado utilizando también la variacion del

indice de precios al por mayor.

Se admite deducir de la renta neta ajustada fiscalmente las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores hasta

un méximo de tres afios, actualizadas por el indice de precios mayoristas.

Existen exoneraciones parciales con el fin de incentivar inversiones en activos fijos:

> Se exonera hasta un maximo del 40 % de la inversidn realizada en el ejercicio, las rentas que se
destinen a la compra de maquinarias e instalaciones industriales, vehiculos utilitarios, equipamiento de
la industria hotelera, bienes de capital destinados al turismo, equipos para el procesamiento electrénico
de datos y comunicaciones.

» Se exonera hasta un maximo del 20 % de la inversién realizada en el ejercicio, las rentas que se

destinen a la construccion y ampliacion de hoteles y similares y de edificios destinados a la industria.

Las rentas que se exoneren por estas inversiones no pueden superar el 40 % de las rentas netas del

ejercicio.

Se hallan exonerados de este impuesto los contribuyentes que hayan obtenido ingresos inferiores a un
tope establecido anualmente por el Poder Ejecutivo los cuales estan gravados por el Impuesto a las Pequefias
Empresas, las instituciones culturales o de ensefianza, las federaciones o asociaciones deportivas, los
organismos oficiales de paises extranjeros a condicion de reciprocidad, los organismos internacionales a los

que se halla afiliado Uruguay y los consorcios para la construccion de obras publicas.

Asimismo, estan exentas, entre otras, las rentas gravadas por el Impuesto a las Rentas Agropecuarias, por
el Impuesto a las Comisiones, las rentas correspondientes a las compafiias de navegacién maritima o aérea (a
condicion de reciprocidad en caso de compafiias extranjeras) y los dividendos o utilidades no incluidos en las

rentas comprendidas del tributo.

3.2.1.5 Tasadel impuesto
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La tasa del impuesto es proporcional y actualmente asciende al 30 %. Esta alicuota se establecid para los
ejercicios finalizados a partir del 31 de agosto de 2004. Anteriormente regia una tasa del 35%, la cual habia
sido establecida en forma extraordinaria por un determinado periodo. La reduccion la estableci6 el Decreto N°
270/004 de 30 de julio de 2004.
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3.2.1.6 Regimenes especiales de liquidacion

Los contribuyentes que no poseen contabilidad suficiente determinan sus rentas netas en forma ficta. A
estos efectos la Direccion General Impositiva ha establecido regimenes especiales de liquidacion teniendo en
cuenta la modalidad de los distintos giros de actividad y el nivel de ingresos. A titulo de ejemplo se enumeran

los siguientes:

- distribuidores (cigarrillos, leche, productos porcinos, etc., que comercializan productos con margenes
fijos de utilidad).

- estaciones de servicio,

- carnicerias,

- almacenes minoristas,

- bancas de cubierta colectiva de quiniela,

- transporte colectivo de pasajeros,

- contribuyentes no incluidos en numerales anteriores con margenes fijos de utilidad.

3.2.1.7 Gestién del Impuesto

La Administracion Tributaria efectla cruzamientos de los datos contenidos en las declaraciones juradas
del I.R.I.C. con datos que surgen de declaraciones juradas de otros impuestos, fundamentalmente 1.V.A. e
Impuesto al Patrimonio. También se efectdan periddicamente controles a partir de indices que tienen relacion
con los ingresos de cada rama de actividad.

3.2.1.8 Declaracion Jurada y pago

Existe un régimen de anticipos mensuales para aquellos contribuyentes que en el ejercicio anterior
obtuvieron utilidad fiscal. Para el célculo de estos anticipos se aplica un coeficiente, que surge de la relacion
entre el monto del impuesto y los ingresos que originaron rentas gravadas en el ejercicio anterior, a los
ingresos mensuales del ejercicio en curso. A partir del 1°. de mayo de 1995 se cre6 un Impuesto minimo
mensual obligatorio para todos los contribuyentes del impuesto (incluso para los que no obtuvieron utilidad
fiscal), exceptuando a aquellos que tengan la totalidad de sus rentas no gravadas. Actualmente este minimo se

establece seguin una escala en funcion de los ingresos del ejercicio anterior.
El IRIC se declara y paga en forma anual; de la declaracion se deduce el monto abonado por la suma de
los impuestos minimos y los anticipos. Si los mismos superan el impuesto, se devuelve el monto que exceda

la suma de los Impuestos minimos; éstos no se devuelven.

3.2.2  Impuesto a las Pequefias Empresas
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Este impuesto fue establecido por la Ley 16.170 del 28/02/90 y reglamentado por el Decreto 56/991 del
28/01/91.

Los contribuyentes de IRIC cuyos ingresos no superen el monto establecido anualmente por el Poder
Ejecutivo (Lit. E. Art. 33 Titulo 4 T.0.96) podran optar por no quedar comprendidos en el mismo tributando
consecuentemente el IRIC y el IVA, y pagar un impuesto fijo mensual que se actualiza segin el articulo 99
del Codigo Tributario. Cuando se haya dejado de estar comprendido en el literal referido, sea de pleno

derecho o por haber hecho uso de la opcién, no se podra volver a estarlo.

El impuesto se paga en el mes siguiente al que se hubiera devengado, ascendiendo actualmente al

equivalente a U$S 52.

El tope de los ingresos para los ejercicios iniciados desde el 1/1/03 esta fijado en el equivalente a
U$S 17.200.

3.2.3 Impuesto a las Rentas Agropecuarias (1.R.A)

3.2.3.1 Ambito de aplicacion

El I.R.A. es un impuesto anual que grava las rentas netas de fuente uruguaya obtenidas en el ejercicio de

actividades agropecuarias.

El ejercicio fiscal se cierra el 30 de junio de cada afio. Para los sujetos pasivos que realicen a la vez

actividades industriales y agropecuarias, el ejercicio econémico coincidira con el ejercicio fiscal.

3.2.3.2 Hecho Generador

Constituyen rentas comprendidas en este impuesto:

- Las derivadas de la explotacion agropecuaria Las provenientes de arrendamientos y las derivadas de
actividades agropecuarias realizadas bajo la forma de aparceria, pastoreo y similares

- El resultado de la enajenacion de bienes de activo fijo, excepto la tierra y mejoras rurales.

- Las obtenidas por la utilizacion de bienes o prestacion de servicios que directa o indirectamente
deriven de la explotacidn agropecuaria.

- Se entiende por explotacién agropecuaria la destinada a obtener productos primarios, vegetales o
animales, tales como cria 0 engorde de ganado ; produccion agricola, fruticola y horticola; produccion

de lanas, cerdas, cueros y leche; floricultura ;avicultura, apicultura y cunicultura.
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Las rentas gravadas alcanzadas por el IRA no estan gravadas por el IRIC.

3.2.3.3  Sujetos Pasivos
Son sujetos pasivos de este impuesto en cuanto sean titulares de rentas gravadas:

- las personas fisicas

- los ndcleos familiares

- los condominios ,incluidas las sucesiones indivisas

- las sociedades con o sin personeria juridica,

- las asociaciones y fundaciones.

- quienes intervengan en actividades de aparceria, pastoreo y similares

3.2.34 Opcion IRA - IMEBA

Los contribuyentes que obtengan rentas comprendidas en el IRA podran optar entre liquidar este

impuesto o dar caracter definitivo al Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA).

En todos los casos los contribuyentes deberan liquidar un mismo impuesto por todas las explotaciones de

que sean titulares.

Para los ejercicios cerrados a partir del 1/7/96, una vez ejercida la opcion de tributar IRA, mediante la
presentacion de la correspondiente declaracion jurada, se considera que la referida opcion es de caréacter
definitivo.

El IMEBA serd computado como pago a cuenta por quienes opten por liquidar IRA.

Los demés contribuyentes que hayan optado por dar carécter definitivo al IMEBA no deberén presentar

declaracién jurada de este impuesto.

3.2.3.5 Base Imponible

La determinacion de la renta gravada se realiza en funcion de los ingresos reales y la variacion en los

inventarios de bienes de cambio, deducidos los gastos admitidos fiscalmente.
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Los contribuyentes determinan la renta tomando como base los inventarios, las ventas, las compras y los
gastos documentados y admitidos fiscalmente. La renta gravada surge de ajustar la renta real, asi determinada,

por los criterios establecidos en la ley, decretos reglamentarios y resoluciones.

Se contemplan las variaciones de resultados por los cambios de valor de la moneda nacional. Este ajuste
fiscal del resultado obtenido se realiza con las mismas pautas que en el Impuesto a las Rentas de la Industria y
Comercio.

Asimismo se admite deducir a la renta neta ajustada fiscalmente las pérdidas fiscales de ejercicios

anteriores hasta un maximo de tres afios, actualizadas por el indice de precios mayoristas.

En el caso que la renta neta resulte positiva, se podré exonerar hasta un maximo del 40% del valor de los
siguientes bienes adquiridos: maquinaria agricola utilizada para la produccién de bienes primarios; mejoras
fijas en el sector agropecuario (tajamares, represas, molinos de viento, pozos y perforaciones, tanques
australianos) ; vehiculos utilitarios; equipo para el procesamiento electronico de datos ( excluido el sofware);

equipos para comunicaciones. Dicha exoneracién no podra superar el 40% de la renta neta.

Estan derogadas, para este impuesto, las exoneraciones legales genéricas en favor de determinadas
personas, entidades o actividades.

Existe el beneficio tributario de no computar ingresos derivados de la explotacion de bosques.

Al igual que en el 1.LR.I.C. se prevé un régimen de liquidacion ficta para aquellos contribuyentes que

carezcan de los elementos exigidos para la determinacion de la renta real.

3.2.3.6 Tasadel Impuesto

La tasa del impuesto es proporcional y actualmente asciende al 30%. Corresponde a esta alicuota las
mismas precisiones que para el IRIC.

3.2.3.7 Declaracion y pago

El impuesto se declara y paga en forma anual, con un ejercicio fiscal que finaliza el 30 de junio de cada

A partir del 5 de enero de 1996, los créditos por retenciones o pagos por concepto del Impuesto a las

Enajenaciones de Bienes Agropecuarios se imputan como pago a cuenta del IRA. Efectuadas estas

deducciones surge el saldo a pagar o el crédito. En caso de que surja un crédito por el IMEBA se podran
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3.3 La imposicion patrimonial de las personas fisicas

3.3.1 Impuesto al Patrimonio de las personas fisicas, ndcleos familiares y sucesiones indivisas
3.3.1.1. Ambito de aplicacion

Es un impuesto de caracter anual que recae sobre el patrimonio fiscal de las personas fisicas, nicleos

familiares y sucesiones indivisas.
3.3.1.2 Hecho Generador

El patrimonio comprende todos los bienes situados, colocados o utilizados econémicamente en el

Uruguay, independientemente de la nacionalidad o domicilio del titular.

La determinacion del patrimonio fiscal se realiza por la diferencia de activo y pasivo ajustado

fiscalmente de acuerdo a las normas.
3.3.1.3. Sujetos Pasivos

Personas fisicas, nlcleos familiares y sucesiones indivisas que no sean sujetos pasivos del Impuesto a la
Renta de Industria y Comercio ni titulares de explotacion agropecuaria, y cuyo patrimonio fiscal al 31 de
diciembre exceda el minimo no imponible correspondiente.

3.3.1.4. Base Imponible

La base imponible es el patrimonio neto determinado por la diferencia entre activo y pasivo ajustado de

acuerdo a las normas legales.

El activo esta integrado, en principio, por todos los bienes de los que sea titular el contribuyente tanto

corporales como incorporales.
No se computan para la determinacion del patrimonio:

- titulos de Deuda Publica nacional o municipal, Bonos y Letras de tesoreria, acciones de la

Corporacién Nacional para el Desarrollo;

- acciones de sociedades o participaciones en empresas sujetas al pago de este impuesto;
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- depdsitos en instituciones bancarias;

- titulos de ahorro y valores al portador;

- obligaciones al portador emitidas por empresas y obligaciones nominativas solo cuando se cotizan en

la Bolsa de Valores.

Respecto del pasivo solo se permite deducir como tal el promedio mensual de los saldos a fin de cada

mes de las deudas contraidas en el pafs con bancos y casas financieras.

Al patrimonio asi determinado se le deduce un minimo no imponible resultando el patrimonio fiscal
gravado al 31 de diciembre de cada afio (para Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas se fijo
aproximadamente en U$S 60.040 en el afio 2005, siendo el doble para Nicleos familiares).

3.3.1.5 Tasadel impuesto

Para las personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas las tasas aplicables son de caracter

progresivo, estructuradas segun el sistema de escalonamientos progresivos, situandose entre un 0.7% y 3%.

3.3.1.6 Gestién del Impuesto

La fiscalizacion del impuesto se efectlia a partir de cruzamientos de informacidn proporcionada por

organismos publicos o bien procesada en la propia Direccion General Impositiva.

Basicamente se tienen en cuenta titulares de empresas con patrimonios en sociedades juridicas y la
informacion del Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales donde constan los datos de todos los
intervinientes en la operacion.
3.3.1.7 Declaracion jurada y Pago

El contribuyente tiene la obligacion de presentar anualmente la declaracion jurada del impuesto.

La Administracion fija un régimen de anticipos del impuesto calculado sobre el impuesto del ejercicio

anterior (tres anticipos anuales). El saldo resultante del calculo del impuesto se paga entre el quinto y sexto

mes del afio siguiente al que se declara.
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3.4 Otras figuras de la tributacion directa, en su caso

34.1 Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA)
3.4.1.1. Ambito de aplicacion

Se trata de un impuesto nacional de caracter selectivo, creado en 1984, que durante varios ejercicios

estuvo vigente pero con una tasa de 0% y que ha sido reestructurado en 1996.

Actualmente grava la enajenacion de bienes agropecuarios por parte de los productores, pudiendo optar
los contribuyentes por tributar este impuesto o el Impuesto a las Rentas Agropecuarias. En caso de optar por

este Ultimo, los pagos por IMEBA seran computados como pagos a cuenta del mismo.
3.4.1.2. Hecho Generador

Grava la primera enajenacion a cualquier titulo realizada por los productores, a quienes se encuentren
comprendidos en el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, a las Administraciones Municipales y a
Organismos Estatales, las exportaciones realizadas por productores, la manufactura, afectacion al uso propio o

enajenacion de bienes de su propia produccién o importados que realicen contribuyentes del IRIC de:

- lanas y cueros ovinos y bovinos,

- ganado bovino, ovino y suino,

- cereales y oleaginosos,

- leche,

- productos derivados de la avicultura, apicultura y cunicultura,
- flores y semillas,

- productos horticolas, fruticolas y citricolas.

El hecho generador se considera configurado cuando el contrato o acto equivalente tenga ejecucion
mediante la entrega de bienes, la afectacion al ciclo industrial o al uso propio, y en caso de exportaciones, con
el despacho de los bienes.

3.4.1.3. Sujetos Pasivos y Responsables

Son sujetos pasivos:
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- Quienes no siendo sujetos pasivos de IRIC enajenen los bienes gravados a sujetos pasivos del citado
impuesto, administraciones municipales u organismos estatales.

- Quienes exporten bienes gravados de su propia produccion.

- Los productores de bienes gravados que sean sujetos pasivos del IRIC y manufacturen, enajenen o
afecten al uso propio dichos bienes.

Son agentes de retencién quienes se encuentren comprendidos en el IRIC, las Administraciones
Municipales y los Organismos Estatales que adquieran bienes gravados a quienes no sean contribuyentes del
IRIC, los rematadores intervinientes en remates de ganado ovino y bovino cuando los compradores sean
sujetos pasivos de IRIC, administraciones municipales u organismos estatales y quienes exporten bienes
gravados por cuenta de productores.

Los agentes de retencién deberan presentar declaraciones juradas en donde consten los datos relativos a

las retenciones practicadas.

3.4.1.4. Base imponible

El monto imponible estara dado por el precio de venta de los bienes gravados, excluido el impuesto. En
el caso de la exportacidn, se tendré en cuenta el precio de venta FOB. En el caso de manufactura o afectacion

al uso propio, el impuesto se aplicaré sobre el precio corriente en plaza.

3.4.1.5. Tasa del impuesto

- Las tasas del impuesto para todos los hechos generadores, son:

- Lanas y cueros ovinos y bovinos: 2.5%

- Ganado bovino: 2.5 %

- Ganado ovino: 2.15 %

- Cereales y oleaginosos, leche, y productos citricolas:2 %

- Ganado suino, productos derivados de la avicultura, apicultura y cunicultura, flores y semillas:1.5%

- Productos horticolas y fruticolas:1.5 %
3.4.1.6. Declaracion Juraday Pago

Los sujetos pasivos contribuyentes y responsables deberan realizar el pago del Impuesto resultante
dentro del mes siguiente al de realizacién de las operaciones gravadas. Efectuaran su declaracion jurada en

forma trimestral, debiendo presentarla dentro del mes siguiente al Gltimo de cada trimestre.

3.4.2 Impuesto a las Comisiones
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3.4.2.1. Ambito de aplicacion

Es un tributo que grava los ingresos devengados por los sujetos pasivos de este impuesto en concepto de

comisiones u otro tipo de retribuciones.

3.4.2.2. Hecho Generador

El hecho generador se configura cuando el contrato o acto equivalente tenga ejecucién mediante la

realizacion del servicio gravado.

Dichas prestaciones se presumiran realizadas en la fecha de la factura respectiva, sin perjuicio de las
facultades de la Administracion de fijar la misma cuando exista omision, retardo o anticipacion en la factura.

3.4.2.3 Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos quienes obtengan los ingresos de referencia en su calidad de: mandatarios,
comisionistas, consignatarios, mediadores, corredores de cambio, agentes de comercio exterior, despachantes
de aduana, corredores, rematadores y quienes desempefien actividades de similar naturaleza aunque tengan
otra denominacién, siempre que tales ingresos constituyan la contraprestacién de su actividad habitual y
principal.

Los ingresos comprendidos en este Impuesto, estan exentos del IRIC.

Asimismo estan exceptuados del pago de este Impuesto los profesionales universitarios en el ejercicio de
su profesion.

3.4.2.4 Base Imponible

La base imponible esta constituida por la contraprestacion devengada correspondiente a la prestacion del

servicio gravado.

3.4.25 Tasadel impuesto

La alicuota asciende actualmente al 9 %(vigencia 01/08/04), conjuntamente con las alicuotas del IRIC e
IRA, la misma fue reducida del 10.5%

3.4.2.6  Declaracion Jurada y pago
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El Impuesto es de liquidacion mensual para los grandes contribuyentes y anual para los restantes. En
todos los casos el pago es mensual.

343 Impuesto al Patrimonio de las Personas Juridicas

3.4.3.1 Ambito de aplicacion

Es un impuesto de caracter anual que recae sobre el patrimonio fiscal de las empresas.

3.4.3.2 Hecho Generador

El patrimonio comprende todos los bienes situados, colocados o utilizados econémicamente en el
Uruguay, independientemente de la nacionalidad o domicilio del titular.

La determinacion del patrimonio fiscal se realiza por la diferencia de activo y pasivo ajustado

fiscalmente de acuerdo a las normas vigentes.

3.4.3.3 Sujetos Pasivos

Son sujetos Pasivos de este impuesto:

- los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de la Industria y el Comercio (con excepcion de los
pequefios Contribuyentes).

- los titulares de explotaciones agropecuarias (si el capital afectado supera cierto tope).

- sociedades andnimas, sociedades en comandita por acciones y personas juridicas constituidas en el
extranjero, en todos los casos.

Las exoneraciones que rigen para el impuesto al patrimonio neto de las personas fisicas también tienen
validez para el impuesto que grava el patrimonio neto de las personas juridicas salvo que el propio texto

establezca una solucién diferente (ver 3.3.1.4)
Para aliviar la presion fiscal sobre el sector agropecuario se considera activo exento al valor del
patrimonio destinado a la explotacion agropecuaria. Asimismo se consideran exentos los bienes muebles

afectados directamente al ciclo productivo industrial.

3.4.3.4. Base Imponible
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El Patrimonio de las personas juridicas se determina a la fecha de cierre de su ejercicio econémico

gravandose la totalidad de su patrimonio ajustado fiscalmente.

Para la determinacion del Patrimonio son aplicables las normas de valuacién del Impuesto a las Rentas
de la Industria y Comercio con restricciones en la deduccion de pasivos, admitiéndose Unicamente: las deudas
con proveedores de bienes y servicios; pasivos por tributos devengados no vencidos; y el promedio en el
ejercicio de los saldos a fin de cada mes de las deudas contraidas con bancos y casas financieras en el pais.

Cuando existan activos en el exterior, activos exentos y no computables, se computara como pasivo el
importe de las deudas deducibles que exceda el valor de dichos activos.
3.4.3.5. Tasadel impuesto
- Por el patrimonio afectado a obtener rentas comprendidas en el Impuesto a las Rentas de la Industria y
Comercio, Impuesto a las Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenacion de Bienes
Agropecuarios la alicuota es el 1.5%.
- Por el resto del patrimonio: 2%
- Los bancos y casas bancarias: 2.8%

3.4.3.6. Declaracion jurada y Pago

La declaracion jurada anual del Impuesto se presenta con el cierre del balance de la empresa dentro del

cuarto mes de cierre de su ejercicio econdmico.

En dicho mes se debe pagar el saldo resultante del impuesto.

Los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de la Industria y el Comercio abatiran el impuesto en el
monto generado en igual ejercicio por el IRIC. Este abatimiento no podra superar el 1% del Impuesto al
Patrimonio liquidado.

El régimen de anticipos prevé un pago mensual del 11% del impuesto que se liquido el ejercicio anterior.

344 Impuesto a las Sociedades Financieras de Inversion

Las sociedades anénimas regidas por la Ley No. 11.073 del 24/6/48 cuyo Unico activo en el pais esté

formado por acciones de otras sociedades de la misma clase, por saldos en cuentas bancarias en suma inferior
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al 10% de su activo, o por titulos de deuda publica, abonaran éste como Gnico impuesto con una alicuota del

0,3 % aplicada sobre su capital y reservas.

Los activos pertenecientes a las cuentas bancarias con denominacién impersonal, invertidos o
depositados en el extranjero, pero administrados por bancos nacionales, también pagaran este impuesto. El
responsable del pago sera el depositario. Los bancos deberan liquidarlo y pagarlo sobre el promedio anual de
los saldos activos de dichas cuentas.

Los contribuyentes deberan presentar declaracién jurada del impuesto por cada ejercicio econémico.

3.4.5 Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias (IMABA)

Son sujetos pasivos de este impuesto: el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, el Banco

Hipotecario del Uruguay, los bancos privados y las casas financieras.

La materia gravada de este impuesto son las disponibilidades rentables, la tenencia de activos realizables,
los créditos exigibles y eventuales y las inversiones ajenas al giro de bancos, casas financieras, cooperativas

de ahorro y crédito y empresas administradoras de créditos.

El monto imponible estd constituido por los saldos a fin de cada mes de los activos gravados,

clasificados segun las alicuotas que los gravan.

Las alicuotas del impuesto son:

- De hasta el 0,01 % para los créditos correspondientes a operaciones de financiacion de exportaciones.

- De hasta el 2 % para el resto de los activos gravados.

Este impuesto es de liquidacién mensual mediante declaracién jurada aplicandose el doceavo de la

alicuota que corresponda sobre los respectivos montos imponibles.

A partir del 01/03/02 estan gravados los préstamos otorgados a contribuyentes de IRIC por personas
fisicas domiciliadas en el exterior o personas juridicas constituidas en el exterior que no acttien en el pais
mediante sucursal, agencia o establecimiento. Se designan responsables sustitutos a los deudores de dichos
préstamos, quienes pagan el tributo mensualmente por los saldos a fin de cada mes. La tasa del impuesto se
establece en un 2%.

3.4.6 Impuesto de Control del Sistema Financiero
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Este impuesto fue creado por la Ley No. 17.296 del 21/2/2001.

Grava la tenencia de créditos que sean computables para la liquidacion del IMABA con excepcion de los
créditos provenientes de operaciones hipotecarias con destino a vivienda concedidos antes de la vigencia de la
esta Ley y los derivados de colocaciones realizadas por un sujeto pasivo de este impuesto en otro sujeto
pasivo del mismo.

Son contribuyentes de este impuesto, los contribuyentes del IMABA.

Las tasas anuales seran:

- 0.01% en caso de préstamos destinados al financiamiento de exportaciones

- 0.36 % para los restantes activos gravados

Este impuesto se liquida mensualmente mediante declaracion jurada aplicando el doceavo de la tasa

sobre los respectivos montos imponible.

Los importes pagados, correspondientes al tributo devengado en el ejercicio, podran ser deducidos del
monto devengado en el mismo periodo por concepto de 1.R.1.C. hasta la concurrencia con el mismo.
Vigencia. 1/3/01

3.4.7 Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en Remate Publico

Es un impuesto que grava la compraventa de bienes muebles en remate publico y a cargo por mitades de

ambas partes contratantes sobre los correspondientes precios de venta.

La tasa es del 0,2% (dos por mil).

Los martilleros, inversionistas e intermediarios segin los casos son los agentes de retencion del

impuesto.

3.4.8 Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales (ITP)

3.4.8.1. Ambito de aplicacion

Es un impuesto que grava las transmisiones patrimoniales de bienes ubicados en el pais.

3.4.8.2. Hecho Generador
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El impuesto grava:

Enajenaciones, promesas de enajenaciones y cesiones de promesas de: bienes inmuebles, derechos de
usufructo, nuda propiedad, uso y habitacion.

Cesiones de derechos hereditarios y de derechos posesorios sobre bienes inmuebles.

Sentencias declarativas de prescripcion adquisitiva de bienes inmuebles.

Transmisién de bienes inmuebles operada por causa de muerte 0 como consecuencia de la posesion

definitiva de los bienes del ausente.

El hecho generador se considera configurado en la fecha del contrato o documento correspondiente o en

la fecha en que queda ejecutoriada la sentencia o con el fallecimiento del causante o cuando quede

ejecutoriado el auto que declare definitiva la posesion de los bienes de ausente.

3.4.8.3. Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos de este impuesto:

los otorgantes, excepto en los negocios gratuitos en los cuales el contribuyente es el beneficiario.
quienes hayan sido declarados beneficiarios en las sentencias declarativas de prescripcion adquisitiva.
los herederos y legatarios en el caso de sucesiones por causa de muerte.

los beneficiarios en los casos de posesion definitiva de los bienes del ausente.

Estan exentas del pago de este impuesto:

las enajenaciones de bienes inmuebles por expropiacién a favor del Estado, los Municipios, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados.

los actos en que el Banco Hipotecario del Uruguay intervenga como parte otorgante.

la Comisién Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre en las adquisiciones que
realice, asi como la referida Comisién y los adquirentes en las enajenaciones que efectle dicha
comision.

la primera enajenacion de bienes inmuebles que realicen las cooperativas de vivienda.

la primera enajenacion de bienes inmuebles que realice el ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y los gobiernos departamentales en el marco de su politica de
regularizacién de asentamientos.

Las enajenaciones que se realicen en cumplimiento de promesas inscriptas antes de la vigencia de la

ley que cre0 este impuesto, o posteriores a la vigencia de la ley que hubieran pagado el impuesto.
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3.4.84 Base imponible

La base imponible es el valor real del inmueble fijado por la Direccién General del Catastro Nacional
actualizado al momento de configurarse el hecho gravado.

En caso de enajenacion de derechos hereditarios y cesion de derechos posesorios la base imponible es el
precio fijado por las partes.

3.4.8.5. Tasadel impuesto

Las tasas aplicables en los contratos onerosos es de 2% para cada una de las partes intervinientes en la

operacion, 4% en los contratos gratuitos y 3% para la transmisién de inmuebles por causa de muerte.

3.4.8.6. Declaraciones Juradas y pagos

Con relacion a este impuesto, se designa como agentes de retencidn y percepcion a los escribanos

intervinientes en la operacion.

El agente de retencién y percepcion debe presentar la declaracion jurada y efectuar el pago en un plazo
de quince dias a partir de la fecha de otorgamiento del acto o de la fecha en que quedd ejecutoriada la

sentencia.

En caso de sucesiones por causa de muerte el plazo maximo para abonar el tributo y presentar la
declaracion jurada es de un afio, contado a partir del momento en que se configure el hecho generador, o de

quince dias a partir del momento en que quede firme la declaratoria de herederos.

En caso de la posesion definitiva de los bienes del ausente, el plazo es de quince dias contados desde que
quede firme la sentencia respectiva.

La Direccion General Impositiva examina la exactitud de la declaracion efectuada. El Registro que
inscribe la transferencia del inmueble controla la coincidencia de los datos establecidos en la declaracién con
los del instrumento presentado a inscribir. No se inscriben documentos relativos a actos y hechos gravados si

no estan acompafados de la declaracion jurada y pago respectivos.

349 Impuesto a la Constitucion y Contralor de las Sociedades Anénimas
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Es un impuesto de contralor de las sociedades andnimas que se aplica en ocasion de su constitucién y al

cierre de cada ejercicio fiscal.

El hecho generador acaecera a la fecha del acto de constitucion y al cierre de cada ejercicio fiscal.

La base imponible esta constituida por el monto del capital contractual minimo vigente para las sociedades

anénimas al momento del acaecimiento de los hechos generadores.

Las tasas son: 1,5% para la constitucion de la sociedad y 0,75% para cada cierre de ejercicio.

El impuesto correspondiente al cierre del ejercicio fiscal podra imputarse al Impuesto al Patrimonio de

dicho periodo. Si resultara un excedente por tal concepto, el mismo no daré derecho a devolucion.

3.4.10 Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Deportistas

Este impuesto fue creado por la Ley No. 17.296 del 21/2/01.

Grava las cesiones o permutas de los derechos sobre la prestacién de la actividad de un deportista, a

personas juridicas del exterior, realizadas a partir del 1°. de abril de 2001.

Son contribuyentes:

- las instituciones afiliadas a las asociaciones o federaciones reconocidas oficialmente

- las restantes instituciones con personeria juridica inscripta en el registro respectivo.
Se designan agentes de percepcion a las asociaciones reconocidas oficialmente que agrupen a las
instituciones contribuyentes o en su defecto, las personas fisicas o juridicas que intervengan en las

operaciones gravadas en caracter de intermediarios, gestores o representantes.

El monto imponible estd constituido por el total de las contraprestaciones, en dinero o en especie,

correspondientes a los derechos cedidos o permutados por los contribuyentes.

La tasa es del 5%.

3.4.11 Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP)

Fue creado por la ley 17.502 del 29/05/02.
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Grava las retribuciones y prestaciones nominales, en efectivo o en especie, derivadas de servicios
personales prestados al Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos, servicios Descentralizados y
demas personas publicas estatales 0 no estatales, cualquiera sea la naturaleza juridica de la relacién, quedando

comprendidas las emergentes de contratos que se celebren a través de organismos internacionales.

Son sujetos pasivos en calidad de responsables los empleadores, quienes deben retener el impuesto en el

momento del pago de las retribuciones y prestaciones gravadas.
El impuesto se liquida y paga mensualmente y la tasa es del:
- 0% hasta aprox. US$ 130

- 2% hasta aprox. US$ 260
- 6% mas de US$ 260
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3.5 El Impuesto sobre el Volumen de Ventas o Valor Agregado.

351 Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.)

El modelo de impuesto al valor agregado adoptado se caracteriza por ser un impuesto general al
consumo, de etapas mdaltiples, plurifasico, no acumulativo, de base amplia y que sigue el método de

sustraccion sobre base financiera.

El I.V.A. es el impuesto base de la tributacion indirecta y se caracteriza por su generalidad. Esta se

manifiesta en que el impuesto llega hasta la etapa minorista e incluye al sector agropecuario.

Es el tributo de mayor recaudacion ya que en el afio 2003, la misma ascendié aproximadamente al 51,9

% de los ingresos totales de la Direccion General Impositiva.
3.5.1.1. Ambito de aplicacion

Este tributo grava la circulacién interna de bienes, la prestacion de servicios y la importacion de bienes.
Al igual que en la imposicién a la renta y al capital se consagra el principio de la territorialidad, gravando la
entrega de bienes a titulo oneroso y la prestacion de servicios realizados en el territorio nacional asi como la

introduccidn definitiva de bienes al pais.

Se excluye la circulacion de bienes y la prestacion de servicios realizados en recintos aduaneros y zonas
francas.

3.5.1.2. Hecho Generador

El hecho gravado se considera configurado cuando el contrato o acto equivalente tenga ejecucién

mediante la entrega o la introduccion de los bienes o la prestacion del servicio.
3.5.1.3. Sujetos Pasivos
Son sujetos pasivos del impuesto:
- los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio y del Impuesto a las -Rentas
Agropecuarias.

- quienes perciban retribuciones por servicios personales fuera de la relacion de dependencia o por su

actividad de profesionales universitarios.
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- los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados que integran el dominio industrial y comercial del
Estado.

- los importadores que no se encuentren comprendidos en los numerales anteriores.

- los Gobiernos Departamentales por las actividades que desarrollen en competencia con la actividad
privada.

- las asociaciones y fundaciones por las actividades que no estén directamente relacionadas con sus
fines especificos.

- las cooperativas de ahorro y crédito.

- las Cajas de Jubilaciones Notarial, Profesional y Bancaria.

- los contribuyentes de IMEBA que vendan frutas, flores y hortalizas.

Las disposiciones legales han designado especificamente agentes de percepcién a: fabricantes e
importadores de vehiculos en caso de ventas a revendedores; fabricantes e importadores de grasas y
lubricantes en ventas a estaciones de servicio; fabricantes e importadores que utilicen el sistema de venta
directa a través de revendedores independientes para la comercializacion de sus productos; frigorificos y
mataderos por el impuesto correspondiente a la comercializacion de la carne fresca cualquiera sea su destino o
adquirente, Instituto Nacional de Vitivinicultura por las enajenaciones de vino que realicen productores e
importadores, fabricantes e importadores de bebidas sin alcohol, importadores de calzado por enajenaciones a

quienes no sean consumidores finales, contribuyentes de IVA que enajenen gas oil a estaciones de servicio.

También se han designado agentes de retencidn a organismos estatales o paraestatales por contratos
suscritos con determinados contribuyentes de I.V.A. (agentes de seguros, consultores particulares, etc.),
contribuyentes de IRIC que contraten empresas de seguridad, vigilancia y limpieza, a quienes paguen
retribuciones por servicios prestados a personas fisicas, instituciones, agrupaciones y entidades domiciliadas
en el exterior y a los entes auténomos y servicios descentralizados por el IVA incluido en sus adquisiciones

de bienes y servicios.

Estan derogadas para este impuesto todas las exoneraciones genéricas establecidas, con anterioridad a su
creacion, en favor de determinadas entidades o actividades, salvo instituciones culturales, deportivas,
religiosas, partidos politicos, sindicatos obreros y entidades gremiales de empleadores, sociedades financieras

de inversién, empresas de aviacion nacional y pequefios contribuyentes.

Se exonera en forma taxativa la enajenacion de ciertos bienes, entre otros, libros, diarios, folletos,
cigarrillos, inmuebles, moneda extranjera, metales preciosos, maquinaria agricola, leche, combustibles

(excepto fuel oil y gasoil), etc.

También se exonera la prestacién de determinados servicios como: arrendamiento de inmuebles,

intereses de valores publicos, operaciones bancarias efectuadas por los bancos y casas bancarias, con
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excepcion de intereses de préstamos a no contribuyentes, servicios prestados por hoteles fuera de alta

temporada, etc.

Los créditos y financiaciones otorgados mediante sistemas de tarjetas de crédito, 6rdenes de compra y

similares estaran gravados en todos los casos.

Asimismo estan exoneradas las importaciones de petréleo crudo y de todos los bienes cuya enajenacion

esta exonerada.

3.5.1.4. Base Imponible

La base imponible del impuesto esta constituida por la contraprestacion correspondiente a la entrega del
bien, la prestacion del servicio o por el valor del bien importado. En todos los casos se incluira el monto de

otros gravamenes que afecten la operacion.

Para las importaciones la base imponible la constituye el valor en Aduanas mas los recargos de
importacion. De tratarse de no contribuyentes de IVA, la base imponible anteriormente descripta se

incrementa en un 50%.

El impuesto se determina siguiendo el método de sustraccion sobre base financiera, es decir se determina
por diferencia entre el impuesto facturado (débito fiscal) y el impuesto incluido en las adquisiciones de bienes
y servicios y/o el abonado en las operaciones de importacion (crédito fiscal). En caso de tener ventas gravadas
y exentas y el impuesto por compras que no se pueda asociar directamente a unas u otras, se deducira en la

proporcion que representen las gravadas en el total de operaciones.

3.5.1.5. Tasa del impuesto

El modelo de I.V.A. adoptado en Uruguay se basa en dos alicuotas denominadas “basica” y “minima”,

situadas en la actualidad en 23% y 14% respectivamente.

Los bienes y servicios gravados con la alicuota minima estan taxativamente enunciados en la ley, los
restantes, por exclusion, estan gravados a la basica o se encuentran dentro de los exonerados; estos Ultimos

también definidos por ley.

La inclusion de bienes y servicios dentro de la alicuota minima responde a objetivos de politica
econdmica. Se aplica sobre bienes de primera necesidad, medicamentos, canasta familiar, etc., con el objetivo
de no incrementar los precios de esos bienes en el consumo final o de orientar la demanda hacia determinados

bienes o servicios.
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Las exportaciones se consideran gravadas con “alicuota cero” dado que, en el modelo adoptado, rige el
principio de imposicion en el pais de destino. Se reintegra el impuesto incluido en las adquisiciones de bienes

y servicios destinados a la produccion de bienes exportados.

3.5.1.6. Regimenes Especiales

Existe un régimen de IVA en suspenso aplicado fundamentalmente a la circulacion de bienes
agropecuarios, que tiende a desgravar a ese sector, permitiéndole al productor solicitar la devolucién del
tributo asociado a sus ventas de productos en su estado natural, mientras el impuesto queda en suspenso hasta
que los bienes ingresan al ciclo industrial.

También existen regimenes especiales de liquidacion para bares, farmacias, supermercados y almacenes

minoristas, en tanto no posean contabilidad suficiente.

3.5.1.7. Control del Impuesto

Todos los contribuyentes de tributos recaudados por la D.G.I., deben inscribirse en ésta al iniciar sus

actividades gravadas.

Los sujetos pasivos de este impuesto deben emitir obligatoriamente comprobantes que respalden sus
operaciones; los que tienen que cumplir requisitos formales especificos en cuanto a la inclusién de ciertos

datos, ubicacién y tamafio de los mismos, y cuya impresién debe ser autorizada por la D.G.1.

Los contribuyentes deben llevar en sus registros contables una cuenta especialmente identificada, en la
que se acreditara el impuesto devengado en cada operacién de venta o prestacion de servicios y otra en la que
se debitara el monto de los impuestos que surjan de las adquisiciones, importaciones o servicios recibidos.
Los contribuyentes deberan discriminar en sus registraciones contables las operaciones gravadas a la tasa

basica, a la minima y las exentas.

A los efectos del computo del crédito fiscal por el impuesto incluido en las compras, el comprobante
respectivo debe cumplir con todos los requisitos formales, debe tener discriminado el 1.VV.A. y contener el
nombre y nimero de inscripcién del comprador en el registro de contribuyentes de la Direccion General

Impositiva.

Determinados contribuyentes que desarrollen actividades especificamente detalladas pueden documentar
sus operaciones por medio de maquinas registradoras de caja autorizadas por la D.G.I., que cumplan con

todas las disposiciones reglamentarias.
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La Administracion Tributaria efectGa cruzamientos de los datos contenidos en las declaraciones juradas
del 1.V.A. con datos que surgen de declaraciones juradas de otros impuestos y con datos aportados por
empresas administradoras de crédito sobre las ventas de empresas afiliadas. También se efectlan
periodicamente controles a partir de determinados elementos como por ejemplo el indice débito/crédito de
cada rama de actividad, la informacion del sistema integral de control de impresion de documentacion o cifras

de importaciones.

3.5.1.8. Declaracion Jurada y pago

El impuesto es de liquidacion anual, excepto para los contribuyentes comprendidos en el Registro de la
Unidad CEDE (Contralor Especial de Empresas) que lo tributan por el régimen de liquidacion mensual. Se
declara en forma mensual o anual segin lo determine la Administracién por la dimensién econdémica, el giro,
etc. El pago, en la mayoria de los casos, es mensual siendo bimensual para los contribuyentes por servicios
personales y anual para los del Impuesto a las Rentas Agropecuarias.

Para el caso de importaciones, la liquidacion y pago se realiza en forma puntual para cada acto, debiéndose
realizar en forma previa a la desaduanizacién.

3.5.2 Impuesto de Contribucidn al financiamiento de la Seguridad Social (COFIS)

Este impuesto entrd en vigencia a partir del 1° de junio de 2001.

3.5.2.1. Ambito de aplicacion

Es un impuesto plurifasico, es decir grava todas las etapas desde la importacién o su produccion local

hasta la etapa previa de comercializacién al consumidor final.

Grava las importaciones y las enajenaciones a cualquier titulo de productos industrializados realizadas a
organismos estatales, a empresas y a quienes se encuentren incluidos en el hecho generador del VA,

quedando incluidas por lo tanto las donaciones.

En una primera instancia gravaba solo bienes, a partir del afio 2002 se incluyeron las importaciones de
agua y energia eléctrica, y las enajenaciones y prestaciones de bienes y servicios publicos de suministros de

agua, servicio de telecomunicaciones y de energia eléctrica, cualquiera sea el adquirente o usuario.
3.5.2.2. Hecho Generador
Se considera configurado en el momento de la entrega del bien, prestacion del servicio o de la

introduccién de bien (para el caso de las importaciones). Constituye de esta forma un hecho generador de

caracter instantaneo que se configura cuando ocurre alguna de las situaciones previstas por la ley.
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3.5.2.3. Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto:

- Los contribuyentes de IVA 'y del IMESI que enajenen los bienes y presten servicios gravados por este
impuesto.
- Los que introduzcan al pais los bienes gravados y no se encuentren comprendidos en los puntos

anteriores.

3.5.2.4. Base imponible

En el caso de entrega de bienes, la base imponible estd constituida por la contraprestacion
correspondiente a la entrega de la cosa. La tasa se aplicard sobre el importe neto contratado o facturado,
excluido el IVA.

En el caso de importaciones, estard dado por el valor del bien importado. En estos casos la alicuota se

aplicara sobre la suma del valor en ADUANA mas el arancel, incrementada en un 21,75%.

En cuanto a su liquidacion, el impuesto a pagar se determinara partiendo del total del impuesto facturado
deduciéndole el impuesto incluido en las compras e importaciones de los bienes destinados a integrar directa

o indirectamente el costo de las operaciones gravadas.

En dicho sentido la forma de liquidacién es de caracter financiero, similar a la del IVA, de deduccion en

base de impuesto contra impuesto.

Cuando se realicen a la vez operaciones gravadas y no gravadas, la deduccién del COFIS no destinado
exclusivamente a unas y otras (COFIS indirecto), se efectuara proporcionalmente al monto de las operaciones

gravadas.
3.5.2.5. Tasadel impuesto
La norma legal le otorgé facultades al Poder Ejecutivo para fijar una tasa de hasta el 3%, pudiendo
modificarla dentro de dicho limite. EI decreto reglamentario fijo la misma en el limite maximo del 3 %.
A partir del 1° de agosto de 2005 se fijo en 0% la tasa para las importaciones de agua y de energia eléctrica, y

enajenaciones y prestaciones de bienes y servicios publicos, cualquiera sea el adquirente o usuario:

3.5.2.6. Control del impuesto
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Los contribuyentes del impuesto deben discriminarlo obligatoriamente en las facturas.

La Direccion General Impositiva esta facultada a establecer excepciones debidamente justificadas, por

las caracteristicas de las operaciones o por la naturaleza de los sujetos pasivos.

La falta de discriminacion del impuesto, cuando corresponda, o la carencia de los requisitos formales que
deban reunir los documentos emitidos, hara perder la posibilidad de deducir el crédito fiscal al adquirente,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

3.5.2.7. Declaracion Jurada y pago

La forma de presentacion de declaracion jurada es anual, y los plazos para realizar los pagos son los

mismos que para el Impuesto al Valor Agregado.
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3.6 Impuestos Especiales sobre determinadas ventas y consumos (Alcohol, tabaco,

petroleos, otros)

3.6.1 Impuesto Especifico Interno (IM.ES.1.)

Se trata de un impuesto selectivo al consumo de determinados bienes, creado en la década del 70. Con
anterioridad a la creacién de este impuesto el régimen de impuestos indirectos selectivos era confuso y
deficiente. El sistema se componia por una serie de tributos creados en diversas épocas y modificados
sucesivamente en forma inorganica.
3.6.1.1. Ambito de aplicacion

Es un impuesto de tipo monofasico que grava la primera enajenacion a cualquier titulo de determinados
bienes y su importacién por no contribuyentes. Es indirecto y objetivo ya que incide sobre bienes en particular
sin tener en cuenta capacidades contributivas.
3.6.1.2. Hecho Generador

Estan gravadas por el impuesto las siguientes operaciones con relacion a los bienes gravados:

- la primera enajenacion a cualquier titulo que realicen los fabricantes o importadores,
- laafectacion al uso propio efectuada por los importadores o fabricantes,
- la importacion realizada por no contribuyentes,

El hecho gravado se considera configurado cuando el contrato o acto equivalente tenga ejecucion
mediante la entrega del bien y con la introduccién definitiva de los bienes en el mercado por no
contribuyentes.

Los bienes que se gravan con el impuesto son: alcoholes potables, incluso vinicos, combustibles y otros
derivados del petroleo, tabacos y cigarrillos, bebidas alcohélicas, vehiculos automotores, bebidas sin alcohol,
cervezas, grasas y lubricantes, cosméticos, vinos finos, motores diesel y azlcar con destino al consumo.
3.6.1.3. Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto los fabricantes e importadores de los bienes gravados.

3.6.1.4. Base imponible
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El impuesto se liquida sobre los valores reales o los valores fictos fijados por el Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo tiene la potestad de determinar fictos para que, sobre la base de ellos, se liquide el

impuesto y en los hechos asi lo dispuso para muchos de los bienes gravados.
Los valores fictos se fijan sobre la base de los precios de venta corrientes al consumo. Estos se
establecen semestralmente como precios basicos y son objeto de ajuste bimensual por parte de la

Administracion.

Las exoneraciones genéricas de impuestos estdn derogadas para el IMESI. Existen exoneraciones para la

importacion de vehiculos por personal diplomatico, lisiados, taxis, etc., en determinadas condiciones.
3.6.1.5. Tasa del impuesto

La ley define alicuotas distintas para cada una de las categorias de bienes gravados, autorizando al Poder
Ejecutivo a fijar alicuotas diferenciales para las bebidas, cosméticos, tabacos, cigarros y cigarrillos,
lubricantes y grasas lubricantes, si los hechos generadores se configuran en departamentos donde se
encuentren fronteras terrestres.

Dentro de cada categoria existen tasas diferenciales por tipo de bienes.
3.6.1.6. Declaracion Juraday pago

El impuesto se declara y paga en forma mensual por todos los contribuyentes.

Los no contribuyentes deben tributar por las importaciones de bienes gravados que realicen previamente

al despacho.
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3.7 Otras figuras tributarias de la imposicion indirecta, en su caso.

3.7.1 Impuesto a la Compra de Moneda Extranjera (ICOME)

Es un impuesto que grava la compra de moneda extranjera que realicen las personas de Derecho Publico

estatales las cuales son los contribuyentes del impuesto.

La liquidacion y pago del impuesto asi como la presentacion de la declaracion jurada es de caracter

mensual siendo la tasa el 2% (dos por ciento).

Se encuentra a estudio su derogacién.

3.7.2 Fondo de Inspeccion Sanitaria (FIS)

El Fondo de Inspeccién Sanitaria se forma de tres recursos segun el detalle siguiente:

a) Un impuesto del 1% (uno por ciento) que grava las exportaciones de carne de las especies bovina,
ovina, suina, equina, de aves y de animales de caza menor en todas sus formas excepto conservadas.
Los contribuyentes son los frigorificos autorizados y el monto imponible es la contraprestacion en
moneda nacional del valor FOB declarado. El Banco de la Republica Oriental del Uruguay liquida el
impuesto descontandolo del monto de la exportacion.

b) Un impuesto del 1% (uno por ciento) sobre el precio de la carne de origen vacuno y ovino con destino
al consumo interno. Son contribuyentes quienes expiden la carne gravada liquidando, declarando y
pagando mensualmente por los kilos vendidos.

¢) Un impuesto del 1% (uno por ciento) del valor-de venta de carne bovina y suina destinada a la
industria. Son contribuyentes quienes realicen la expedicion de dicha carne liquidando, declarando y

pagando mensualmente el impuesto aplicado a los kilos de carne gravada.

3.7.3 Impuesto a los Ingresos de las Entidades Aseguradoras

Es un impuesto que grava los ingresos brutos percibidos por las entidades publicas o privadas que

desarrollen actividad aseguradora.

Son contribuyentes del impuesto el Banco de Seguros del Estado y las demas entidades aseguradoras, sus

sucursales o agencias.
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Constituye hecho generador del impuesto la percepcion de ingresos brutos derivados de la contratacién,
renovacion, prérroga o ampliacién de seguros o reaseguros que cubran riesgos radicados en el pais o que

refieran a personas residentes en el pais.

Las tasas varian seglin sean compafiias nacionales o extranjeras. En general la tasa es del 5% y 7%
respectivamente. Para los seguros maritimos el 2% y 4% y para los seguros de vida 0.5% y 2%
respectivamente.

Los contribuyentes deben presentar declaracion jurada y pagar el impuesto mensualmente.

3.74 Impuesto a las Ventas Forzadas

Este impuesto grava las ventas forzadas realizadas mediante remate judicial de bienes muebles o
inmuebles en todo el territorio nacional. La tasa del impuesto es del 2% (dos por ciento) calculado sobre el
precio obtenido en el remate.

Los rematadores intervinientes son agentes de percepcion del tributo.

3.75 Impuesto a los ingresos de los organizadores de sorteos

La Ley 17.166 del 10/09/99 establece el marco juridico de los concursos, sorteos o competencias que se
efectlien mediante la utilizacién de servicios telefénicos, postales o similares, en los que la participacién de
los interesados se sujeta a que éstos realicen un desembolso que habilite su intervencion, y en los que el

ganador se determina mediante una eleccion aleatoria.

El hecho generador se considerard configurado cuando los usuarios domiciliados en el territorio
nacional, hagan efectiva su participacion a través de la utilizacién de los servicios telefénicos, postales o

similares, independientemente del lugar de realizacion del sorteo, concurso o competencia.

Son contribuyentes del tributo quienes organicen los eventos.

Se designan agentes de retencién a quienes presten servicios telefénicos, postales o similares para la
realizacion de las actividades gravadas, condicionada a que exista algun tipo de acuerdo por el cual el agente
de retencion reciba de los apostantes, concursantes o competidores, los ingresos que correspondan al

organizador del evento.

El monto imponible estard constituido por los ingresos totales que obtengan los organizadores de los

eventos, excluidos el 1.V.A. y este impuesto.
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La alicuota del tributo es del 20%.
Los agentes de retencion deben verter mensualmente las retenciones practicadas, las cuales tienen
caracter definitivo. En el caso que no se hubiera designado agente de retencion, los contribuyentes deberan

liquidar el tributo mensualmente.

Vigencia: 11/11/99.

3.7.6 Impuesto a las Telecomunicaciones

Fue creado por la Ley N0.17.453 del 28/02/02.

Se gravan las comunicaciones salientes realizadas mediante la utilizacion de lineas de teléfonos
celulares vy las realizadas desde telefonia fija a teléfonos celulares méviles. El hecho generador acaece con la

realizacién de cada llamada.

El Decreto 70 del 28/02/02 excluye los servicios gratuitos y los servicios de trafico de datos (mensajeria

e Internet)

Son contribuyentes los sujetos pasivos del IVA que presten los referidos servicios de telefonia y

comunicacion.
Se designan agentes de retencion a las empresas prestadoras de servicios telefénicos por los servicios
0900 prestados por sujetos pasivos de IVA. Dicha retencion se determina aplicando al precio del servicio

excluido el IVA, la tasa del 10% y cuando los servicios 0900 estén destinados a donaciones es 0%.

El impuesto correspondiente a la utilizacion de lineas fijas y celulares es de base especifica, la que se

determina por la cantidad de minutos en el aire y varia de acuerdo al tipo de operacion.

El impuesto se liquida y paga mensualmente.

3.7.7 Impuesto a las tarjetas de crédito

Fue creado por la Ley No.17.453 del 28/02/02.

Grava las tarjetas de crédito vigentes al cierre de cada mes.
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Son contribuyentes las entidades emisoras de las mismas, no pudiendo trasladar el impuesto a los

titulares de las tarjetas de crédito.

Su determinacion es de base especifica, para tarjetas de uso exclusivo en el pais es de 0.03 unidades

reajustables y para las restantes tarjetas es de 0.07.

Se liquida y paga mensualmente.

3.7.8 Impuesto Especifico a los Servicios de Salud ( IMESSA)

Este impuesto fue creado por la ley 17309, que entrd en vigencia desde el 1° de abril de 2001.

3.7.8.1 Ambito de aplicacion

Estaran gravadas las prestaciones de servicios vinculadas a la salud de los seres humanos.

No se encuentran gravadas las referidas prestaciones cuando sean insumo de otros prestadores de
servicios de salud gravados.

3.7.8.2 Hecho Generador

El hecho se considerara configurado cuando el contrato o acto equivalente tenga ejecucion mediante la

prestacion de los servicios gravados.
3.7.8.3  Sujetos Pasivos

La ley define que seran contribuyentes los prestadores de los servicios gravados. En particular médicos,
instituciones de asistencia médica colectiva, sociedades médicas, emergencias mdviles, laboratorios de
analisis clinicos, etc.

También considera contribuyente al Fondo Nacional de Recursos.

3.7.8.4 Base Imponible

La materia imponible estara constituida por la contraprestacion por el servicio que se brinda, y debe

incluirse el monto de otros tributos que eventualmente afecten la operacion.
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3.7.8.5 Tasa del Impuesto

La tasa del impuesto es del 5 %.

3.7.8.6  Declaracion Jurada y pago

La declaracidn jurada sera anual.

Los prestadores unipersonales de servicios gravados pagaran el impuesto en forma bimestral.

Los restantes contribuyentes pagaran el impuesto en forma mensual.
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3.8 La Seguridad Social como tributo

El Banco de Prevision Social es un organismo auténomo cuyo cometido es coordinar los servicios

estatales de prevision social de la forma establecida por la Constitucion y las leyes. Recauda los tributos de

seguridad social para lo cual corresponde destacar de la legislacién vigente las definiciones especificas que
para ello existen.
3.8.1 Concepto de Tributo

Tributo es la prestacién pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio, con el objeto

de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.
3.8.2 Las Contribuciones Especiales. Definicion

Contribucion especial es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio econémico
particular proporcionado al contribuyente por la realizacion de obras pablicas o de actividades estatales; su

producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o actividades correspondientes.

En el caso de obras publicas, la prestacion tiene como limite total el costo de las mismas y como limite

individual el incremento del valor del inmueble beneficiado.

Son contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores destinados a los organismos

estatales de seguridad social.
3.8.3 Las Contribuciones Especiales de Seguridad Social
Concepto General

A los efectos de las contribuciones especiales de seguridad social recaudadas por el Banco de Prevision
Social, constituye materia gravada todo ingreso que, en forma regular y permanente, sea en dinero o en
especie, susceptible de apreciacién pecuniaria, perciba el trabajador dependiente 0 no dependiente, en
concepto de retribucion y con motivo de su actividad personal, dentro del respectivo ambito de afiliacion.

Principio de Universalidad

El sistema previsional que se crea por ley se basa en el principio de universalidad y comprende en forma

inmediata y obligatoria a todas las actividades amparadas por el Banco de Previsién Social.

(N 1Py ImpuestosPanamascom

D /.L"::u,’..‘u: "Ju:('d'(:u '_7::'[:“{4'.50 Ve Wl

Publicado en:



Su Consultor guu’c{éao “hibutario Via Web

76

Principio de primacia de la remuneracién real

Las contribuciones especiales de seguridad social destinadas al Banco de Prevision Social se aplicaran
sobre las remuneraciones realmente percibidas por los sujetos pasivos de dichos tributos, con la sola
excepcion de aquellos casos en los que la materia gravada y las asignaciones computables se rijan por
remuneraciones fictas.

Principio de actividad. Hecho generador
Las contribuciones especiales de seguridad social destinadas al Banco de Prevision Social, se generaran

por el desarrollo de actividad personal remunerada de cualquier naturaleza, comprendida en el ambito de

afiliacion del citado Banco.
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4 Los tributos censales

4.1 Censos existentes (Inmuebles rusticos y urbanos, Actividades econdmicas u otros).

En Uruguay existen dos censos que tienen utilizacién fiscal en los tributos administrados por la
Direccion General Impositiva. A los efectos del calculo del Impuesto al Patrimonio de las Personas Fisicas,

Nucleos Familiares y Sucesiones Indivisas se toman en consideracion:

» Censo de bienes inmuebles urbanos y rurales

> Censo de vehiculos automotores y medios de transporte maritimos y aéreos

Estos censos son utilizados a los efectos de la determinacion del valor fiscal de estos bienes. Este
impuesto se liquida anualmente, de acuerdo a la situacion patrimonial de los contribuyentes al treinta y uno de

diciembre de cada afio.

El censo de bienes inmuebles urbanos y rurales también es utilizado a los efectos del calculo del

impuesto a las Transmisiones Patrimoniales

4.2 Elaboracion, contenido y mantenimiento de los diferentes censos.

El censo de bienes inmuebles es elaborado y mantenido por la Direccion General del Catastro Nacional y

comprende los inmuebles urbanos y rurales.

El valor de los bienes se revalua a fin de cada afio por un indice, el que varia segun se trate de inmuebles

rurales o urbanos y suburbanos.

En el ambito de cada gobierno departamental, existe un censo de bienes inmuebles de su jurisdiccion. Los
valores que surgen del censo departamental son muy semejantes a los del censo de bienes inmuebles

elaborado por la Direccion General del Catastro Nacional.

El censo de vehiculos automotores y medios de transporte maritimos y aéreos es elaborado y mantenido

por el Banco de Seguros del Estado.

Este censo se utiliza a los efectos del calculo de la contribucién inmobiliaria urbana y suburbana, tributo

administrado y recaudado por dichas administraciones.
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La contribucién inmobiliaria rural es regulada por el gobierno nacional, pero su recaudacién y la
totalidad de su producido corresponden a los gobiernos departamentales respectivos. También se calcula en

base al censo departamental.

4.3 Contribucion Inmobiliaria

En el Uruguay el Unico tributo Censal que existe es la Contribucion Inmobiliaria.

a) Naturaleza y ambito de aplicacion:
La contribucién Inmobiliaria urbana es administrada y recaudada por los gobiernos departamentales.
La Contribucion Inmobiliaria Rural es regulada por el gobierno nacional pero su recaudacion y la

totalidad de su producido corresponden a los gobiernos departamentales.

b) Hecho imponible:
Este impuesto grava la propiedad de bienes inmobiliarios.

C) Sujetos pasivos:
Los propietarios de dichos bienes.

d) Base de tributacion:
Los valores que surgen del censo departamental de bienes inmuebles.

€) Rebajas y disminuciones:
La Contribucion Inmobiliaria tiene distintas exoneraciones de acuerdo con las disposiciones de la

Administracién departamental que corresponda.

f) Tasa del impuesto:
En el caso de la Contribucién Inmobiliaria urbana y suburbana las alicuotas vigentes, son algunas
veces proporcionales y otras progresivas. Oscilan entre el 0,5% y el 1,5%. En la Contribucién

Inmobiliaria rural la alicuota es proporcional y asciende a 1,25%.

g) Cuota tributaria:

Se realiza anualmente en tres cuotas.

h) Gestion e inspeccion
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El gobierno departamental efectia la liquidacion del tributo siendo responsabilidad del contribuyente
el pago.

Su Consultor g,vu’clwo “hibutario Via Web

"Ill’, ImpuestosPanamascom

CT . . ¢ ’
| Du Consultor ",(u:(l/[:-.‘ Thibutazio Ve Web

Publicado en:



Consultor guu’aléco “hibutario Via Welr

~

Du

80

5 Papel de la Contabilidad o registros contables y de los boletos o facturas

en la gestion de los diferentes impuestos

5.1 Registros contables y documentacion en la legislacion tributaria uruguaya

Segun el Codigo de Comercio todo comerciante estd obligado a tener libros de registracion de su

contabilidad sefialandose indispensables y obligatorios el libro Diario, el libro de Inventarios y el Copiador de

Cartas.

A continuacién se hace referencia a las disposiciones que sobre registros contables y documentacién

existen en nuestra legislacion tributaria y las disposiciones reglamentarias correspondientes.

» Facultades de la Administracion (art. 68, Cédigo Tributario)

"A)

"B)

"Q)

Exigir a los contribuyentes y responsables la exhibicion de los libros, documentos y
correspondencia comerciales, propios y ajenos, y requerir su comparecencia ante la autoridad

administrativa para proporcionar informaciones.”

Intervenir los documentos inspeccionados y tomar medidas de seguridad para su

conservacion.”

Incautarse de dichos libros y documentos cuando la gravedad del caso lo requieran.......

» Obligaciones de los Particulares (art. 70, Codigo Tributario)

Lit. A) “Llevar los libros y registros especiales y documentar las operaciones gravadas en la forma

establecida por la ley, el reglamento o las resoluciones de los organismos recaudadores...

Lit. C) “Conservar en forma ordenada los libros y demas documentos y registros durante el término

de prescripcion del tributo segln lo dispuesto por las normas pertinentes.....

» Defraudacién. El art. 96 del Cddigo Tributario establece que se presume la intencion de defraudar

cuando haya:

“E)

“F)

Incumplimiento de la obligacion de llevar o exhibir libros y documentacién, o existencia de
dos 0 més juegos de libros para una misma contabilidad con distintos asientos.”
Omision de extender la documentacion requerida por la ley o el reglamento con fines de

control.”
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En particular la ley y los decretos reglamentarios del IVA y de las normas formales y materiales de la
documentacion, establecen obligaciones vinculadas a registros contables y documentacién haciendo aun mas

relevante la importancia de estos en las liquidaciones de impuestos

» En cuanto a la registracion contable se establece en el articulo 81 del Titulo 10 T.0.96 :

“La reglamentacion podra imponer a los contribuyentes la utilizacion de libros o registros especiales

o formas apropiadas de contabilizacion”.

Segin el articulo 157 del Decreto 220/98 (IVA) los contribuyentes deberan llevar en sus
registraciones contables una cuenta especialmente identificada, en la que se acreditara el impuesto
devengado en cada operacion de venta o prestacion de servicios y otra en la que se debitard el monto
de los impuestos que surjan de los documentos de adquisiciones, de importaciones y de servicios
recibidos. Los contribuyentes deberan discriminar en su registracién contable las operaciones

gravadas por la tasa basica o minima, y las operaciones exentas.

» En cuanto a la documentacion la base legal estd dada por el articulo 80 del Titulo 10 T.0.96 (IVA):
“las operaciones gravadas deberan documentarse mediante facturas o boletas numeradas
correlativamente, que deberan contener impreso el nimero de inscripcion y demas datos para la
identificacion del contribuyente, los bienes entregados o servicios prestados, la fecha, importe de la
operacion y monto del impuesto correspondiente”. La D.G.I. esta facultada a autorizar a los

contribuyentes a no discriminar en la factura el monto del impuesto correspondiente.

El Poder Ejecutivo por via reglamentaria dispuso las formalidades y condiciones que deberan reunir
las facturas o boletas, para un mejor control de los impuestos, basicamente estan establecidas por el

Decreto 597/88 en su redaccién dada por el Decreto 388/92 y por diversas resoluciones.

A continuacion se enuncian los articulos mas significativos:

Articulo 40°.- Obligacion de documentar.- Los sujetos pasivos de impuestos administrados por la
Direccién General Impositiva deberan documentar todas sus operaciones relativas a la materia
imponible de los impuestos que los gravan.

La Direccion General Impositiva podra exigir que se emitan documentos y se lleven libros o registros
especiales de las operaciones propias o realizadas por cuenta de terceros.

A tales fines, la Direccidn General Impositiva podra dictar normas complementarias de las establecidas

en el presente capitulo.
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Articulo 41°.- Formalidades, facturas o boletas.- Las referidas operaciones se documentaran en
facturas, boletas, notas de débito, notas de crédito o comprobantes equivalentes, numerados correlativa-
mente y con pie de imprenta. Los mismos deberan contener preimpreso el nombre comercial, nombre o
razon social, domicilio fiscal y nimero de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes o
equivalente, tipo de comprobante y destino de cada via.

La documentacidn debera extenderse como minimo en dos vias.

El original sera entregado al comprador en todos los casos, quedando una restante via en poder del
emisor, quien debera conservarla, ordenada correlativamente, durante el periodo de prescripcién de los
tributos que graven sus operaciones.

Facultase a la Direccién General Impositiva para disponer la emisién de una via adicional con

finalidades de control.

Los sujetos en el momento de documentar las operaciones deberan: consignar fecha de emision,
identificar y describir los bienes o servicios con indicacién de las cantidades fisicas, precio unitario y total con
discriminacion de los impuestos cuando correspondiere. No podran efectuarse transportes de un comprobante
a otro debiendo cerrarse cada uno en forma independiente. Cuando por razones fundadas el contribuyente no

pueda cumplir con tal exigencia, debera solicitar autorizacién expresa a la Direccion General Impositiva.

En los comprobantes que documenten operaciones con contribuyentes debera consignarse el nombre,

domicilio y nimero de RUC de la otra parte interviniente en la operacion.

Cuando se utilicen comprobantes con las caracteristicas mencionadas en el punto g) del numeral 11, para
documentar operaciones al consumo final, debera marcarse con una cruz el campo destinado a identificar este

tipo de operacion e inutilizarse el espacio correspondiente al nimero de RUC del adquirente.

Los Sujetos Pasivos del Impuesto Especifico Interno (IMESI), que enajenen bienes comprendidos en los
numerales 1, 4, 5, 6 y 7 del articulo 1 del Titulo 11 del T.O. 1996, deberén detallar ademés la cantidad de

envases enajenados de cada marca y clase de bebidas, discriminados por capacidad.

La documentacion requerida por la Direccion General Impositiva solo podra ser utilizada dentro del
término de veinticuatro meses calendario contados a partir de la fecha de emisidon de la constancia, con
excepcion de los casos previstos en el articulo 1° del Decreto de 29 de noviembre de 2002, en que podra

determinarse una fecha de validez menor.

El periodo de validez de los recibos no se encuentra limitado. (Texto dado por Res. DGI 600/02

28/11/02) "En el sector inferior, al centro, se incluird un recuadro de no menos de dos centimetros de largo
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por un centimetro de ancho. donde constara la leyenda "Fecha de vencimiento” y la correspondiente fecha
preimpresa". (Inciso agregado por Res DGI 600/2002 de 29/11/002)

En caso de que la actividad del contribuyente se desarrolle en distintos domicilios fiscales, la
documentacion que respalde las operaciones realizadas en cada uno de ellos debera tener preimpreso

exclusivamente el domicilio fiscal correspondiente.

La falta de cualquiera de los requisitos formales establecidos en el Decreto 597/988 con su redaccién
actual y en la Resolucion 688/92, asi como la omision de la discriminacion de los impuestos cuando
corresponda o del nombre o del nimero de RUC del adquirente, no daran derecho al cdmputo del crédito

fiscal respectivo.

Articulo 53°.- Documentacion - Responsabilidad de su emision y obligacién de exigirla.- La
responsabilidad de emitir la documentacion es del contribuyente y la otra parte interviniente en la
operacion estara obligada exigir la documentacion con los requisitos establecidos.

Ambas partes seran igualmente responsables por las infracciones originadas en la falta de emision de la
documentacion, salvo en los casos expresamente exceptuados en los que el comprador no ejerza su

derecho a reclamar la extension del respectivo comprobante.

En cada oportunidad en que los Sujetos Pasivos requieran la impresion de facturas, boletas, notas de
crédito, notas de débito, comprobantes equivalentes y remitos deberan solicitar previamente ante la Direccion
General Impositiva, la extension de la constancia para impresion de documentacion prevista en el articulo 47
del Decreto 597/988, con su redaccion actual, por cada uno de los domicilios fiscales donde dicha

documentacion sera expedida.

La solicitud referida en el numeral anterior se presentara ante la dependencia de la Direccién General
Impositiva que corresponda de acuerdo al domicilio constituido del titular. Realizados los controles
pertinentes la Direccion General Impositiva otorgard una constancia numerada y véalida por quince dias

habiles contados a partir de la fecha de su expedicion.

Las imprentas autorizadas no realizaran bajo ningln circunstancia trabajos de impresion sin haber
recibido previamente la mencionada constancia dentro del plazo de su validez y conformada por el comitente

0 su representante debidamente acreditado, con nombre y apellido, cédula de identidad y firma.

Debera asimismo consignarse la fecha de recepcion de ambas vias de la constancia y el acuse de recibo
por parte de la imprenta en la via que entrega al solicitante del trabajo de impresidn. La via restante debera ser

conservada por la imprenta.
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Los Sujetos Pasivos deberan conservar las constancias para impresion utilizadas durante el periodo de

prescripcién de los tributos que graven sus operaciones. De la misma forma se conservaran ambas vias de las

constancias no utilizadas.

Articulo 48°.- Registro de Imprentas.- La Direccion General Impositiva habilitard un registro de
imprentas autorizadas a imprimir facturas, boletas, remitos, notas de débito, notas de crédito o com-
probantes equivalentes, estableciendo los requisitos que deberan cumplir las empresas interesadas en

inscribirse en dicho registro y permanecer en él.

Articulo 49°.- Imprentas - Conservacion de constancias de impresion y datos a imprimir.- Las imprentas
autorizadas efectuarén trabajos de impresion de la documentacién aludida en el articulo anterior,
previa entrega de la constancia mencionada en el articulo 47 conformada por el comitente o su
representante debidamente acreditado, con nombre y apellido, nimero de documento de identidad y
firma. Dichas constancias seran conservadas por las imprentas autorizadas correlacionadas con las
respectivas ordenes de trabajo.

El nombre o razén social, el nimero de RUC o equivalente y el domicilio fiscal a consignar en la
documentacién a imprimir no podran diferir de los que figuren en la constancia expedida por la

Direccién General Impositiva a tales efectos.

Articulo 50°.- Imprentas - Declaraciones informativas.- Los responsables inscriptos en el Registro de
Imprentas declararan mensualmente los trabajos de impresion de la documentacion mencionada en al

articulo 48, en las condiciones que fije la Direccidon General Impositiva.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los numerales anteriores dara lugar a la
suspension de la imprenta omisa del registro mencionado, la que quedara inhabilitada a partir de la
fecha de la notificacién, para efectuar impresiones de la documentacion prevista en el articulo 48 del
Decreto 597/988, en su redaccidn actual.

Las imprentas que sin estar autorizadas por la Direccion General Impositiva 0 cuya autorizacion les
haya sido suspendida y confeccionen la documentacion mencionada en el articulo 48 del Decreto
597/988 , en su redaccion actual, incurriran en una infraccion de contravencion por cada uno de los
documentos que haya impreso aun cuando sean del mismo tipo.

"En la misma infraccion incurrirdn aquellas imprentas que confeccionen documentacion en base a

constancias no emitidas a su nombre." (Inciso agregado por Res DGI 600/2002 de 29/11/002)

Regimenes especiales de facturacion
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El inciso 3ro.del articulo 80 Titulo 10 T.0.96 establece que cuando el giro o naturaleza de la actividad
haga imposible a juicio de la Oficina recaudadora la documentacién pormenorizada, podra aceptar o
establecer formas especiales de documentacion.

Articulo 44°.- Operaciones exceptuadas de documentar.- La Direccién General Impositiva establecera
las excepciones a la obligacion de documentar en funcion de las caracteristicas de los sujetos pasivos
ylo del giro que desarrollen. Asimismo, fijara anualmente el monto hasta el cual no sera preceptivo
extender comprobante por operaciones al contado y al por menor.

La Direccion General Impositiva dispondra las condiciones en que se podra acceder a dichas
excepciones, las que no seran oponibles a los compradores cuando éstos reclamen el comprobante que
corresponda a la transaccion operada..

Los sujetos pasivos que realicen ventas o servicios a consumidores finales, quedan exceptuados de la
obligacion de extender un comprobante por cada operacion que no supere el monto que anualmente establece
la Direccion General Impositiva. Actualmente el tope se encuentra fijado en $ 40.( 1,337€)

Estos contribuyentes deberan extender diariamente comprobantes globales que respalden las operaciones
gue no fueron documentadas individualmente, conservando todas las vias de la documentacién emitida.

Lo dispuesto por este numeral no es de aplicacion para aquellos que utilicen maquinas registradoras de
caja para documentar sus operaciones.

Articulo 54°.- Boletas de entrada.- En los casos en que no sea preceptiva la documentacién de la
operacion, el adquirente debera extender una boleta de entrada que conservara con su documentacion
contable.

Las referidas boletas deberan cumplir con los requisitos formales de las facturas y deberan contener el
nombre, documento de identidad, domicilio y firma del vendedor y nimero de DICOSE si correspon-
diere.

Los articulos 45 y 46 reglamentan respectivamente la documentacion por cintas impresas y por equipos
electronicos de facturacion, puntos que se desarrollan a continuacion. Para realizar estas formas de
facturacion no se requiere autorizacion especial, aunque en el caso de las maquinas registradoras se debe

comunicar a la DGI los datos de la misma previo a su uso.

Facturacion por equipos electrénicos

El articulo 23 de la Resolucién 688/92 establece los requisitos que deben cumplir las empresas que

utilicen sistemas computarizados para la emision de la documentacién.
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Estas empresas utilizaran documentacion que debe cumplir con todos los requisitos generales que
establece la citada Resolucidn 688/92, salvo la posibilidad de reemplazar la mencion del tipo de documento
en forma preimpresa, por la impresion efectuada por el equipo computarizado.El nimero de vias debera ser
uniforme para cada tipo de documento. No se puede realizar transportes. La numeracion preimpresa de los

formularios debe ser Unica y consecutiva para toda la documentacion.
Se debe llevar una tabla control que correlacione: cantidad y numeracién de documentos emitidos en
cada uno de sus tipos (incluyendo los anulados) con cantidad y numeracion de formularios utilizados. La

frecuencia minima de esta tabla debera ser mensual.

Facturacion utilizando formularios preimpresos en rollos

Esta forma de facturacion se encuentra regulada por la Resolucion de la DGI 411/99 de 23/11/99 y de

acuerdo a la misma se pueden distinguir 2 posibilidades:

- Facturacién en rollos de papel continuo de largo variable

- Facturacidn en rollos de papel continuo de largo fijo

La facturacion en rollos de papel continuo de largo variable es exclusivo para venta a consumidores
finales y alcanza operaciones fiscales y no fiscales, ya que todas las operaciones que se realicen por el sistema
(ej. ventas, devoluciones, arqueos, retiros de caja, cobranzas, cierres de caja, emisioén de vouchers de tarjetas
de crédito, etc.) deben estar definidas previamente en el sistema.

Debe imprimirse cinta de control (cinta de auditoria) que debera ser copia fiel del original, debiendo

estar preimpresa en las mismas condiciones y mantenerse por el periodo de prescripcion de los impuestos.
Resumen diario de operaciones Se debe emitir diariamente, en cada domicilio fiscal, en una via
preimpresa, siendo un resumen consolidad del total de las operaciones realizadas, debiendo constar la
mencién del tipo de comprobante, el Nro. inicial y final emitidos y el importe total correspondiente.
La facturacion en rollos de papel continuo de largo fijo es para venta a consumidores finales y otros
contribuyentes. Deben cumplir con formalidades de Resol.688/92, excepto los requisitos de tamafio minimo y
ubicacion de los datos.

Se extiende a los fabricantes de rollos el sistema aplicable a las imprentas

Facturacion por maquinas registradoras de caja

Su utilizacion se halla regulada por la Resolucion 688/92 del 16/12/92 Art. 33 a 43.
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Las Unicas actividades autorizadas son: farmacias, bares, heladerias, quioscos, casas de juegos
electronicos y de expedicion de articulos comestibles (supermercados, provisiones, fiambrerias, carnicerias,

panaderias y fabricas de pastas).

Previo a la utilizacion de las maquinas registradoras se debe presentar ante la oficina de la D.G.I. que
corresponda segun el domicilio fiscal de la empresa, la declaracién jurada respectiva (Form.3/006) y la

constancia expedida por la empresa vendedora (Form.3/007).

Los tickets se emiten por lo general en una sola via, que deberan ser entregados al comprador y no
podran ser retenidos por el vendedor, salvo que el comprador solicite una boleta luego que el ticket haya sido
emitido. En este caso debe anotarse en el original del comprobante (que es el que se entrega al adquirente) el

namero del ticket, y adjuntarse al duplicado que queda en la empresa el ticket respectivo.
En caso de roturas o desafectacion de la maquina por mantenimiento se debe comunicar a la DGI en un
plazo de 5 dias y en caso de traslado de maquinas a otro domicilio fiscal o desafectacion definitiva el plazo

para la comunicacion a la DGI es de 10 dias.

Documentacion requerida para el transporte de bienes

Articulo 55°.- Remitos.- Los remitos que utilicen los contribuyentes para acompafiar el transporte de
bienes, deberan contener los datos mencionados en los articulos precedentes de este decreto, excepto precios
e impuestos.

Ademas, los emisores deberan anotar en el ejemplar que queda en su poder, el o los nimeros de facturas
que hubieran correspondido a la enajenacion o a la prestacion de servicios efectuada.

Los remitos deberdn conservarse ordenados por numeracion correlativa durante el término de

prescripcion de los tributos que graven al remitente.

Articulo 58°- Obligacién de acompafiar la documentacion.- Todo bien transportado dentro del
territorio nacional, por contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, Impuesto a las
Rentas Agropecuarias, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Especifico Interno, o por cuenta de los
mismos, debera estar acompafiado de la correspondiente factura o remito, o guia de propiedad en su caso.

Esta obligacion comprende asimismo, a los contribuyentes que deban movilizar sus propios bienes.

Articulo 62°.- Remitos que acompafien bienes.- No serd necesario emitir remito cuando los bienes

transportados estén acompariados por la respectiva factura de venta.
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Articulo 61°.- Importacion - Exportacidon - Documentaciéon acompafiante.- Los bienes importados que
sean transportados por primera vez dentro del territorio nacional y los que lo sean con destino a su expor-
tacion, se acompafiaran obligatoriamente con las fotocopias del documento Unico de importacion o la
solicitud de embarque expedida por el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, respectivamente.

Si fuera necesaria la realizacion de mas de una operacion de transporte para dar cumplimiento a un
documento Gnico de importacion o una solicitud de embarque, en cada una de ellas los bienes deberan ser
individualizados en forma fehaciente con la documentacion que expida el despachante o propietario, o las

autoridades aduaneras o portuarias, segun corresponda.

5.2 Concepto de contabilidad suficiente

El concepto de contabilidad suficiente no esta expresamente definido en nuestra legislacion pero se halla
vinculado estrechamente con la posibilidad de llegar a conocer la realidad comercial, econémica, financiera y
fiscal de un contribuyente y de obtener el conocimiento cierto y directo de los hechos previstos en la ley como

generadores de la obligacion tributaria (Articulo 66 Cddigo Tributario).

El principio general de liquidacion tributaria lo constituye la base cierta establecido en el articulo 66 del
Cadigo Tributario. De manera que debera agotarse la posibilidad de proceder en tal sentido antes de rechazar

totalmente la contabilidad y la documentacion aportada por el contribuyente.

Excluidos los dos extremos, es decir, la existencia de una contabilidad perfecta y la inexistencia de
contabilidad, en la realidad se presenta una gama de situaciones en las cuales el auditor fiscal debera apreciar

cuando la contabilidad es suficiente y ofrece bases para una liquidacion cierta y cuando no.

La contabilidad es un sistema al cual ingresan datos sobre el patrimonio y los cambios operados en él y
del cual sale informacion dtil, entre otras cosas, para la liquidacion de impuestos. La transformacién de datos
en informacion es la caracteristica de un sistema contable que tiene tres etapas perfectamente diferenciadas: la
captacion de datos, el procesamiento de datos y la preparacién de la informacion.

En todas estas etapas deben existir caracteristicas que hacen a una contabilidad suficiente:

a) Deben existir comprobantes de todas las operaciones y estos comprobantes deben cumplir con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre los mismos.

b) EIl procesamiento de datos debe basarse en la utilizacion de normas y procedimientos contables que
se apliquen uniformemente en registros contables adecuados.

c) Los informes o estados contables, que son la base de la liquidacion de los impuestos deben ser

verificables, confiables y sistematicos e integrales y ciertos.
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Verificables porgue la informacién debe poder ser controlada mediante comprobaciones que la acrediten

y confirmen.

Confiables y sistematicas porque la informacion debe basarse en normas y procedimientos que se

apliquen uniformemente.

Integrales y ciertos porque la informacion debe ser exhaustiva, completa y llevarnos al conocimiento

seguro y claro de los acontecimientos.

De lo expuesto se deduce que la falta de certificacion de libros en el Registro Publico y General de

Comercio no es insuficiencia.

Pueden existir desajustes, problemas formales, errores que sean razonablemente justificados por el
contribuyente y que aun no siéndolo, no se consideren lo suficientemente graves como para desechar de plano

toda la contabilidad de una empresa (materialidad).

El atraso en la contabilidad tampoco es insuficiencia de la misma. Se deberan tomar las precauciones del
caso (inicialar borradores, confeccion de actas e inicializacion de ultimos folios utilizados, y ultima

documentacion utilizada).

El articulo 66 del Cédigo Tributario mas alla de su legalidad y aplicacién en la préactica, es el antecedente
que existe sobre disposiciones relativas a contabilidad suficiente. Este dicta bases y pautas que orientan la
actuacion inspectiva en las situaciones en las cuales, a juicio de la Administracién, no es posible conocer de

manera cierta y directa los hechos previstos en la ley como generadores de una obligacidn tributaria.

Si no fuera posible conocer de manera cierta y directa aquellos hechos, el organismo recaudador debera
inducir la existencia y cuantia de la obligacién, mediante una o mas presunciones, basadas en hechos y
circunstancias debidamente comprobados que normalmente estén vinculados o tengan conexidn con el hecho
generador y que solo dejaran de aplicarse si mediare prueba en contrario relativa al conocimiento cierto y

directo de la obligacidn tributaria.

Se entendera que existe imposibilidad de conocer de manera cierta y directa los hechos previstos por la
ley como generadores del tributo, en los casos de inexistencia total o parcial o de falta de exhibicion de los
registros contables documentacion de operaciones del obligado segin las previsiones legales o reglamentarias,
cuando la contabilidad se aparte de los principios y normas de técnica contable y cuando se demuestre que la
contabilidad y la documentacién no concuerdan con la realidad. Se consideran inexistentes los registros

contables o la documentacion que resulten ilegibles o ininteligibles.
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6 La tributacion regional

Comprende la tributacion en el ambito de los gobiernos municipales departamentales.

6.1 Régimen Constitucional Vigente

El sistema tributario departamental, actualmente vigente, tiene sus origenes en la Constitucion de 1952,
apenas alterado por la Carta de 1966, la que a su vez resulté modificada por la ley constitucional promulgada
el 14 de enero de 1997.

La reforma constitucional de 1952, reimplanté la autonomia en materia financiera al facultar a los

Gobiernos Departamentales la potestad de creacidn de impuestos.

La Constitucion de 1966 suplanté a los Concejos Departamentales por los Intendentes Municipales; y
desde el punto de vista financiero suprimié la potestad impositiva sobre la propiedad inmueble rural, la que
paso a orbita del Estado, sin perjuicio que el Gobierno local seguia conservando la administracion y producto

de la misma.

La reforma constitucional de 1997, sefiala entre las mayores novedades la acentuacion del carécter
localista del sistema y el reconocimiento del Congreso de Intendentes como 6rgano de coordinacion y
representacion del conjunto de los Gobiernos Departamentales. En el orden financiero la reforma apunté a
ampliar la transferencia de ingresos del Presupuesto Nacional al tesoro de los gobiernos, por aplicacion del

principio de colaboracién.

6.2 Estructura Gobiernos Departamentales

El sistema de gobierno de los departamentos, responden a la division politico-administrativa en 19
circunscripciones territoriales denominadas Departamentos, no habiendo variado en cuanto a la vigencia del
principio de separacion de poderes en que se funda su organizacion bipartita (Intendente y Junta

Departamental), agregandose eventualmente los 6rganos locales.

a) Intendente
Ejerce la representacion del Gobierno Departamental y cuenta con el cimulo de funciones ejecutivas

y administrativas, promulgacion y publicacion de los decretos departamentales, iniciativa en la
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proposicion del presupuesto, creacion de tributos, fijacion de precios, institucién de autoridades
locales, etc.

Junta Departamental
Organo colegiado que ejerce funcion legislativa y de control, cuya jurisdiccion se extiende a todo el
territorio. Dentro de sus funciones legislativas tiene como cometidos dictar decretos, sancionar el

presupuesto y creacion de los tributos.

Autoridades Locales

Se desempefian de conformidad o acuerdo a las condiciones y atribuciones que les asigne la ley.
Desempefia funciones exclusivamente administrativas. En lo que atafie a la materia financiera,
dichos organismos pueden estar investidos de poder de administracién (recaudacion y fiscalizacion),
y de gestidn de recursos propios, necesarios para atender las necesidades colectivas de la localidad o
la region.

6.3 Autonomia financiera

El otorgamiento de amplios poderes de ejecucion de las actividad financiera, es el corolario de la

autonomia funcional de los Gobiernos Departamentales. Su alcance esta graduado y supone:

a) Autonomia tributaria

- en materia de impuesto, se cifie a ciertas fuentes.

- respecto de las tasas, tiene amplias facultades para crear las exigibles en ocasion de la ejecucion de
un servicio departamental.

- en cuanto a las constituciones de mejoras, se clarificd a quién corresponderia su creacion,

atendiendo a la naturaleza nacional o departamental de la obra publica.

b) Gestion patrimonial

La administracion del patrimonio departamental esta alcanzada por el principio autonémico.

c) En materia presupuestal la Constitucion le reconoce poder de autogestion sujeto a pautas particulares

referentes a su elaboracién y a ciertos principios de aplicacion particulares.
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d) En cuanto al crédito publico la Carta de 1966 introdujo una regulacion de mayor generalidad relativa
a la emisién de Deuda Publica y concertacién de préstamos y empréstitos con Gobiernos o

Instituciones extrajeras o nacionales.

6.4 La Potestad Tributaria Departamental

En el ejercicio del cometido hacendistico es posible comprobar la coexistencia de las distintas funciones
del Estado, a saber: a) la funcidn constituyente entre otras actividades, regulando el procedimiento de creacion
de tributos; b) la funcidn legislativa, mediante el dictado de actos legislativos (nacionales o departamentales)
que instituyen la creacion de determinado tributo: c) la funcién administrativa, ejecutando los cometidos
financiero (recaudacion y fiscalizacion); y d) la funcion jurisdiccional, dirimiendo las controversias generadas
en la aplicacion de las normas.

La potestad tributaria entendida como la posibilidad juridica del Estado para imponer prestaciones
pecuniarias coactivas, con prescindencia de la voluntad del obligado estd caracterizada por notas de:

originalidad, irrenunciabilidad, imprescriptibilidad, legalidad, generalidad y territorialidad.

El caracter de original de la potestad tributaria departamental supone que en un mismo plano jerarquico
coexisten dos érdenes generales uno nacional y otro departamental. EI Gobierno Central mantiene la potestad
tributaria sobre las fuentes no atribuidas a los Gobiernos Departamentales, por lo cual la ley ordinaria y los

decretos departamentales tienen igualdad jerarquica.

6.5 Concepto de tributos y sus especies

El concepto o caracterizacion que se realiza de los tributos y sus respectivas especies en general —en el
ambito departamental-, sigue las definiciones contenidas en el Cddigo Tributario, al no existir

caracterizaciones propias mas alla de la tipificacién propia de la actividad de los Gobiernos Departamentales.

Es asi, y sin entrar a consideraciones mas especificas tenemos que son fuentes impositivas

departamentales, seguin lo dispuesto en el art.297 de la Constitucion Nacional.

“Articulo 297.-Seran fuentes de recursos de los Gobiernos Departamentales, decretados y administrados

por éstos:

1°) Los impuestos sobre la propiedad inmueble, urbana y suburbana, situada dentro de los limites de su
jurisdiccion, con excepcidn, en todos los casos, de los adicionales nacionales establecidos o que se
establecieren. Los impuestos sobre la propiedad inmueble rural seran fijados por el Poder

Legislativo, pero su recaudacion y la totalidad de su producido, excepto el de los adicionales
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establecidos o que se establecieren, correspondera a los Gobiernos Departamentales respectivos. La

cuantia de los impuestos adicionales nacionales, no podra superar el monto de los impuestos con

destino departamental.

El impuesto a los baldios y a la edificacién inapropiada en las zonas urbanas y suburbanas de las

ciudades, villas, pueblos y centros poblados.

Los impuestos establecidos con destino a los Gobiernos Departamentales y los que se creen por ley

en lo futuro con igual finalidad sobre fuentes no enumeradas en este articulo.

Las contribuciones por mejoras a los inmuebles beneficiados por obras publicas departamentales.

Las tasas, tarifas y precios por utilizacién, aprovechamiento o beneficios obtenidos por servicios

prestados por el Gobierno Departamental, y las contribuciones a cargo de las empresas

concesionarias de servicios exclusivamente departamentales.

Los impuestos a los espectaculos publicos con excepcion de los establecidos por ley con destinos

especiales, mientras no sean derogados, y a los vehiculos de transporte.

Los impuestos a la propaganda y avisos de todas clases. Estan exceptuados la propaganda y los

avisos de la prensa radial, escrita y televisada, los de caracter politico, religioso, gremial, cultural o

deportivo, y todos aquellos que la ley determine por mayoria absoluta de votos del total de

componentes de cada Camara.

Los beneficios de la explotacion de los juegos de azar, que les hubiere autorizado o les autorice la

ley, en la forma y condiciones que ésta determine.

Los impuestos a los juegos de carreras de caballos y demés competencias en que se efectlien apuestas

mutuas, con excepcion de los establecidos por ley, mientras no sean derogados.

El producido de las multas:

a) que el Gobierno Departamental haya establecido mientras no sean derogadas, o estableciere
segln sus facultades;

b) que las leyes vigentes hayan establecido con destino a los Gobiernos Departamentales;

C) que se establecieran por nuevas leyes, con destino a los Gobiernos Departamentales.

11) Las rentas de los bienes de propiedad del Gobierno Departamental y el producto de las ventas de
éstos.
12) Las donaciones, herencias y legados que se le hicieren y aceptare.

13)

La cuota parte del porcentaje que, sobre el monto total de recursos del Presupuesto Nacional, fijara la

Ley Presupuestal.”

6.6 Principales figuras tributarias

Se distinguen las siguientes categorias ordenadas por su naturaleza:

> Ingresos tributarios (impuestos, tasas y contribuciones)
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Ingresos dominiales (precios y rentas)
Ingresos por sanciones (multas)
Ingresos provenientes del crédito publico

Ingresos especiales de derecho publico (transferencias presupuestales)

vV V V V V

Ingresos por transferencias gratuitas del sector privado

El régimen vigente distribuye los poderes de imposicion de acuerdo al sistema descrito, pero matizando su
alcance: en algunos casos la fuente se asigna en forma exclusiva (asi, en materia de impuestos a los vehiculos
automotores), en otras sujeta a ciertas limitaciones que puede imponer el legislador (como la exclusion de
algunos tipos de publicidad).

Con las salvedades expuestas, son fuentes impositivas:

» Los impuestos sobre la propiedad territorial urbana y rural, y los impuestos a los baldios y a la
edificacion inapropiada.

> Los impuestos a los espectaculos publicos, con excepcién de los que ya estuvieren establecidos por la
ley con destinos especiales, y mientras no fueran derogados.

» Los impuestos a los vehiculos de transporte.

» Los impuestos a la propaganda y avisos de todo tipo, con las excepciones que enumera el propio texto
y las que establezca el Poder Legislativo.

» Los impuestos a las carreras de caballos y demas competencias en que se efectlien apuestas mutuas,
con excepcidn de los establecidos por ley mientras no fueren derogados.

Se observa en dicha categorizacion que el constituyente ha conformado las fuentes de imposicion tomando
en cuenta dos tipos de vinculacidn econdmica: a) la propiedad o posesion de los bienes en los casos de los
inmuebles; b) la actividad desarrollada, en las restantes hipotesis.

Estos tributos los establecen los Gobiernos Departamentales y sus rentas constituyen recursos propios. La
enumeracion, aunque taxativa, puede ser ampliada por la ley nacional, mediante la extension de la esfera de

aplicacion de los tributos departamentales, o el aumento del nimero de sus fuentes.

Pero, ademas, también son de naturaleza impositiva, aunque ajenos a la potestad tributaria de los
Gobiernos Departamentales: a) los impuestos establecidos por el Estado destinados a ellos, y los que con el
mismo fin se establezcan en el futuro sobre fuentes no enumeradas por la disposicion; y b) los impuestos
sobre los inmuebles rurales, que aunque su recaudacion y producto corresponden a los departamentos, deben

ser creados por el Poder Legislativo

6.6.1 Propiedad urbana y suburbana
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Con respecto al impuesto a la propiedad inmobiliaria, el num.1° del art. 297 de la Constitucion establece:

“Los impuestos sobre la propiedad inmueble, urbana y suburbana, situada dentro de los limites de su
jurisdiccion, con excepcion, en todos los casos, de los adicionales nacionales establecidos o que se
establecieren. Los impuestos sobre la propiedad inmueble rural seran fijados por el Poder Legislativo, pero
su recaudacion y la totalidad de su producido, excepto el de los adicionales establecidos o que se
establecieren, correspondera a los Gobiernos Departamentales respectivos. La cuantia de los impuestos

adicionales nacionales, no podra superar el monto de los impuestos con destino departamental.”

Por lo tanto el Gobierno Departamental puede establecer discrecionalmente los impuestos a la propiedad
urbana y suburbana, pero la imposicién a la propiedad rural permanece en la érbita del Poder Legislativo, ain

cuando la administracion corresponda a los Gobiernos Departamentales.

El fendbmeno econémico tenido en cuenta es la propiedad o tenencia de bienes inmuebles sitos en la
jurisdiccion; se trata por lo tanto, de una potestad que recae sobre esta expresion de riqueza y constituird

justamente el hecho generador la posesion de dichos bienes.

En lo que respecta a las bases para la medicion del monto imponible (cifra sobre la que se aplican las
alicuotas) el principio general es que lo constituye el aforo, el cual serd practicado por la Direccion General de
Catastro o por los propios Gobiernos Departamentales. Actualmente ha ganado terreno la posicién de que la
base de calculo de la materia imponible, o aforo, debe ser confeccionada por los propios Gobiernos

Departamentales.

6.6.2 Propiedad rural

La potestad tributaria en estas propiedades reside en el Poder Legislativo segun lo dispone el art.297 de la
Constitucién Nacional.

A este respecto el art.3° del Codigo Rural define la propiedad rural como:

“...la consistente en bienes raices, muebles o semovientes, existentes o radicados en estancias, chacras,

quintas, granjas y parques, establecidos fuera de los arrabales de los pueblos”.

La delimitacién de las zonas urbanas y suburbanas de los centros poblados es facultativa del Legislador

Departamental, quedando definidas, residualmente, las zonas rurales.
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Por tanto, resulta evidente, que por la via de la ampliacion de la zona suburbana, el legislador
Departamental puede distorsionar el alcance de la disposicion constitucional y gravar inmuebles
definitivamente rurales si hacen uso abusivo de su potestad y si prescinden de los parametros técnicos

correspondientes.

Los criterios de valuacion de este impuesto seran fijados por el Legislador Nacional.

La facultad de administracion (recaudacion y fiscalizaciéon) corresponde a los Gobiernos
Departamentales, de lo que se infiere que esta dentro de su competencia obtener el producido del gravamen,
como asimismo, la de establecer los plazos para su recaudacion, el procedimiento de recaudacion,
bonificacion por pago en plazo, requerir anticipos y, convenir facilidades, etc.

6.6.3 Impuesto a los baldios y a la edificacion inapropiada

Es recogido en el num.2° del art.297 de la Constitucion Nacional.

La condicién de baldios sera calificada de conformidad a los diferentes criterios sustentados por los

Gobiernos Departamentales que pueden abarcar algunas de las siguientes hipotesis:

el terreno sera considerado baldio hasta que se obtenga la habilitacion de obra correspondiente
- se puede suspender el pago del impuesto hasta que se obtenga la habilitacion de obra definitiva

- se puede reducir el impuesto hasta en un 50% durante la realizacion de la obra.

El monto imponible estd dado por el aforo inmobiliario sobre el que se aplica la alicuota.

En lo que respecta al impuesto sobre la edificacion inapropiada, el hecho generador esté definido como
toda aquella construccion que no se ajuste a las normas municipales vigentes en la materia.
El calculo de la prestacion se relaciona con la base de imposicion. El sistema méas difundido es que el
impuesto recaiga sobre el aforo de la propiedad y que se cuantifique por aplicacion de una alicuota que es

variable en los distintos Gobiernos Departamentales.

6.6.4 Impuesto a los espectaculos publicos

La tercera de las fuentes de imposicidn asignada a los Gobiernos Departamentales, es esta que luce
consignada en el num.6° del art.297 de la Carta Magna. En dicho cuerpo normativo se reconoce la
concurrencia provisoria con los tributos nacionales establecidos por el Estado con destinos especiales,

mientras no sean derogados.
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El hecho generador de este impuesto estaria caracterizado en forma general como “aquello que se ofrece
a la vista 0 a la contemplacion intelectual y es capaz de atraer la atencidén y mover el animo infundiéndole

deleite, asombro, dolor y otros afectos mas o menos vivos o nobles.”

Por tanto se trata de una actividad ejecutada por terceros, ante un publico que tiene una actividad pasiva
por cuanto es el receptor visual o auditivo del servicio que se le ofrece. Cuando exista una participacion activa
de parte del asistente estariamos ante la potestad impositiva del Estado, persona mayor, que seria pasible de

IVA y no existiria la facultad impositiva de los Gobiernos Departamentales.

El impuesto puede ser visto como un gravamen al volumen de los negocios (recayendo la alicuota sobre

las entradas brutas del empresario), o bien como un impuesto especial por la expedicidn del permiso.
6.6.5 Impuesto a los vehiculos

El hecho generador del impuesto se integra con dos elementos: a) en su aspecto material, la
circulacién del vehiculo en el territorio departamental, y b) en su aspecto objetivo, la relacién dominial de su
titular, a quién se imputa la realizacién del presupuesto.

6.6.6 Impuesto a la Publicidad

La publicidad gravada es la que se realiza dentro de los limites del Departamento, y puede ser captada

auditiva y visualmente, aprovechandose del espacio publico.

Se debe de entender por publicidad, diferenciandose del concepto de propaganda, como aquella
destinada a constituir una mera noticia, sefial o advertencia desprovista del objetivo de conquistar adeptos o
consumidores.

Se ha sustraido de la imposicién comunal, por la Carta Magna, aquella publicidad que es realizada través
de los medios de comunicacion masivos( prensa radial, escrita o televisiva), o la referida a ciertas actividades
concretas(propaganda politica, religiosa, cultural, deportiva o gremial).

El sujeto pasivo es el avisador es el avisador, en ausencia de otras normas sobre publicidad.

6.6.7 Tasas, contribuciones y transferencias del estado

> Las Tasas

Las Tasas han sido reconocidas tradicionalmente como recursos propios de los gobiernos locales.
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Pueden ser creados por los Gobiernos Departamentales en la medida que son derivados de la

utilizacion de los servicios administrativos correspondientes a la materia municipal.

> Contribuciones de Mejoras
Son una prestacion pecuniaria que un ente estatal exige imperativamente por la valorizacién
experimentada en bienes inmuebles con motivo de la ejecucion de obras publicas.
Podria definirse también como el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio
econémico particular, proporcionado al contribuyente por la realizacién de una obra publica y cuyo

producto se destina a cubrir el costo de la misma.

6.7 Formas de integracion de la tributacion nacional y regional: impuestos cedidos en su
totalidad; participacion en los Entes Regionales en determinados porcentajes; otras

formas de integracion.

6.7.1 Impuestos Nacionales destinados a los Departamentos

La Constitucion faculta al legislador a crear impuestos nacionales sobre fuentes ajenas a la tributacion
departamental, como subvencion. Pueden consistir, indistintamente, en gravdmenes que recaigan sobre
hechos generadores absolutamente ajenos al poder de imposicién de las Juntas, como la enajenacion de bienes
de cualquier tipo o especie (como ocurre con el Impuesto a los Remates), o sobre otros que comprendidos en
principio en sus fuentes propias, hayan sido extraidos de ellas por disposicion constitucional o legal (puede

crearse, por ejemplo, un impuesto a la propaganda sobre las materias expresamente transferidas al Estado).

La norma alude a “los impuestos establecidos con destino a Gobiernos Departamentales y a los que se

creen por ley en el futuro con igual finalidad, sobre fuentes no enumeradas en este articulo”.

Aungue una interpretacion rigurosa puede inducir a estimar que la potestad del legislador nacional se
restringe a crear el tributo y asignar su producto a las comunas, permaneciendo su administracion el la esfera
estatal, la practica indica que, en los casos en que han sido establecidos, los impuestos son gestionados por los
municipios, que asumen de ese modo la condicion de sujetos activos de las relaciones juridicas derivadas, y se

convierten en tributos departamentales, al tenor de lo dispuesto en el Codigo Tributario.

6.7.2 Transferencias de Ingresos Tributarios
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La segunda modalidad es la transferencia de una alicuota de los tributos nacionales. Soluciones de esta
indole han sido aplicadas con anterioridad a la autorizacion constitucional, teniendo en cuenta que el producto
de muchos de los gravamenes generales es el resultado de su recaudacién en los departamentos, lo que

legitima la redistribucion.

El impuesto Especifico Interno (IMESI), que entre otros bienes grava a los combustibles, asigna un
3.75% del que recae sobre la nafta, un 10% del aplicado sobre el gas - oil; y un 5% sobre el generado por la

enajenacion de tabacos, cigarros y cigarrillos (T.O. 1996, Lit. 11, art. 1°, nim. 9°y 14, y art. 16, Lit. By F).
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7 La financiacion de los Municipios - Principales figuras tributarias
7.1 Régimen Vigente

En nuestro ordenamiento vigente existe a partir de la reforma constitucional de 1996, la distincién entre
la materia departamental y la municipal, la cual luce contenida en los incisos segundo, tercero y cuarto del art

262, el cual dispone:

“Podra haber una autoridad local en toda poblacion que tenga las condiciones minimas que fijara la
ley. También podra haberla, una o mas, en la planta urbana de las capitales departamentales, si asi lo
dispone la Junta Departamental a iniciativa del Intendente.”

“La ley establecera la materia departamental y la municipal, de modo de delimitar los cometidos
respectivos de las autoridades departamentales y locales, asi como los poderes juridicos de los 6rganos, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 273 y 275.”

“El Intendente, con acuerdo de la Junta Departamental, podrd delegar en las autoridades locales la

ejecucion de determinados cometidos, en sus respectivas circunscripciones territoriales.”

De una interpretacion arménica de esta y las demés modificaciones introducidas por la reforma

constitucional de 1996 se puede concluir, en lo que respecta a las autoridades locales que:

> Podra haber autoridades locales”en toda poblacién que tenga las condiciones minimas que fijara la
ley”, asi como una o mas en la planta urbana de la capital departamental( inc2° art.262, num 9 art.273).

» Las autoridades locales pueden ser unipersonales o pluripersonales, siendo la ley la que establecera el
namero, integracién y la calidad que deben de reunir sus titulares( art.287 de la Constitucion)

> La Ley determinara las condiciones para la creacion de las mismas y sus atribuciones( num 5°,9° art
273, num 8° art. 275 y art 288 de la Constitucion Nacional).

» A iniciativa del Gobierno Departamental, y por mayoria absoluta de votos del total de componentes de
cada Camara, la ley podra ampliar las facultades de las Juntas Locales ( art. 288).

> Laley establecera la materia departamental y la municipal (art 262).
7.2. Materia Departamental y Municipal.

Corresponde a la materia departamental, todos los asuntos relativos al Gobierno y Administracion de los
Departamentos, con excepcién de los servicios de seguridad publica y los que la Constituciéon encomienda al
Gobierno Nacional. En general integran la materia departamental aquellos asuntos en los que existe un interés
departamental sin perjuicio de que pude darse un interés concurrente entre lo nacional, y lo departamental, en

cuyo caso la materia sera compartida entre el Gobierno Departamental y el Nacional.
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Con el mismo criterio, corresponde a la materia municipal todo aquel asunto de predominante interés
local, frente al interés departamental o nacional. Cuando en el afio 1993 se decidid distinguir estas dos
materias, por parte del constituyente, se expresd que la materia municipal se correspondia con lo que en

Derecho Comparado se denomina Ayuntamiento o Alcaldia.

7.3 Poderes Juridicos de las Autoridades Locales.

De conformidad con lo establecido en los arts. 273 y 275 de la Constitucion Nacional, hasta tanto no se

establezcan sus cometidos por ley su situacion juridico administrativa seré la que se pasa a resefiar:

2 No poseen funcion legislativa.
2> No pueden aprobar el presupuesto del Gobierno Departamental, ni los recursos para cubrir sueldos,
gastos e inversiones, ya que para ello el 6rgano competente es la Junta Departamental.

2 No pueden otorgar concesiones, ni disponer expropiaciones.

\%

No pueden designar o destituir a sus miembros.

> Las Cartas Orgéanicas de de 1919 y 1935 le atribuian a entidades juridicas similares llamadas Juntas
Locales la funcién administrativa y ejecutiva en lo local( art.274 Constitucion).

> El art 276 de la Constitucion establece que puede otorgarsele la representacion de la localidad en sus

relaciones con otros 6rganos estatales y departamentales.

Existe un proyecto de ley que se encuentra a estudio de la Camara de Representantes para justamente
regular los cometidos de los Municipios, de acuerdo a las reformas introducidas en la Constitucion Nacional

en el afio 1996.

Por dicho proyecto se le otorgarian un conjunto de poderes juridicos, que lucen en la Ley Orgéanica del
Gobierno y la Administracion de los Departamentos de 1935 como atribuidos a las Juntas Locales, y que son

a saber :

> Preparar su proyecto de presupuesto.

> Vigilar la percepcion de rentas departamentales dentro de su jurisdiccion.

> Percibir y administrar, con la intervencion de la Contaduria General Departamental, los recursos que se
le adjudiquen.

2 Imponer multas por infraccion de los decretos departamentales.
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8 Organizacion y funciones de la Administracion Tributaria Central

Como primera aproximacion al analisis de la organizacién y funciones de la Direccién General
Impositiva, en el contexto de la Administracién Tributaria Uruguaya, es conveniente precisar que la
administracion y recaudacion de los tributos de caracter nacional y al comercio exterior esta distribuida en
tres organismos, dos dependientes del poder central, Direccion General Impositiva y Direccién Nacional de
Aduanas, y uno desconcentrado, el Banco de Previsién Social que cuenta con patrimonio propio y autonomia

de gestion de sus recursos.

La estructura organica del Gobierno Central es la siguiente:

[ Gobierno Central }
|

I 1 1
[ Poder Legislativo } { Poder Ejecutivo } [ Poder Judicial }
|

Presidencia de la Ministeri
Republica inisterios

Unidades Ejecutoras }

8.1 Ministerio responsable- Organigrama

Los Ministerios dependientes del Poder Ejecutivo son:

Interior

Relaciones Exteriores
Economia y Finanzas

Defensa

Educacion y Cultura
Transporte y Obras Publicas
Industria, Energia y Mineria
Trabajoy Seguridad Social
Salud Publica

Ganaderia, Agricultura y Pesca

Turismo y Deporte

YV vVVvVVYVVVVVVVVvy

Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
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El Ministerio de Economia y Finanzas esta conformado por las siguientes Unidades Ejecutoras:

> Direccion General de Secretaria del M.E.F.
> Secretaria Administrativa del Grupo Mercado Comun
» Contaduria General de la Nacién
2 Auditoria Interna de la Nacion
» Tesoreria General de la Nacién
> Direccion General Impositiva
» Direccion Nacional de Aduanas
> Direccion Nacional de Loterias y Quinielas
> Direccion Nacional de Catastro
> Secretaria Administrativa del Grupo Mercado Comun
» Direccion General de Casinos
» Direccion General de Comercio
> Area Defensa al Consumidor
Ministeri
ode
Economi
ay
=
1 1 1 1
Direccién Contaduria Auditoria Tesoreria Direccién (Direccién\ Direccion Direccién Direccion Direccién Secretaria
General de General de Interna de la General de General Nacional de Nacional de Nacional de General de General de Administrati
Secretaria la Nacién Nacion la Nacién Impositiva Aduanas loterias y Catastro Casinos Comercio va del
del MEF Quinielas Grupo
Mercado
\_ ) Com0n

La Direccion General Impositiva, Unidad Ejecutora del Ministerio de Economia y Finanzas,

es el principal organismo de administracion y recaudacion de los tributos nacionales.
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8.2 Centros Directivos: sus competencias - Organigrama

En el marco del proyecto de modernizacion del Estado, la Direccion General Impositiva procedio a una
reformulacion de su estructura organizativa y redefinicion de su mision, objetivos estratégicos y cometidos. El
Poder Ejecutivo aprob6 a través de los Decretos 217/97 y 204/99, en base a un enfoque de direccién
estratégica, definid una estructura acorde a una organizacion para el cumplimiento de sus cometidos. Dicha
estructura fue complementada con disposiciones contenidas en el decreto 166/05 del 30 de mayo de 2005 y la

ley 17930 de Presupuesto Nacional correspondiente al periodo 2005-2009 del 19 de diciembre del mismo afio.

La misma tiene por mision asegurar la recaudacion y el control de los recursos del Estado, provenientes
del sistema tributario interno y la aplicacién eficaz de las normas que lo sustentan, brindando un buen servicio
a la sociedad y actuando de modo de garantizar el mas alto grado de confianza puablica en su integridad,
eficiencia e imparcialidad.

Los objetivos estratégicos apuntan a incrementar y estimular el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, priorizando la asistencia y el control y fortaleciendo

el compromiso funcional, institucional y social con la misién asignada.

Se establecen cometidos sustantivos y de apoyo a éstos, estableciendo en forma taxativa aquellos cuya
actividad prestacional se radica fuera del &mbito de la Administracién.

1. Cometidos sustantivos

® Dirigir, planear, coordinar, supervisar, controlar, evaluar y ejecutar en todo sus aspectos, las
actividades relacionadas con el cumplimiento de las normas que establezcan y regulen los impuestos
que son de su competencia.

® Programar y realizar los actos necesarios para que el régimen tributario se cumpla en forma correcta,
oportuna y eficaz e imponer las sanciones que correspondan. Prevenir, investigar y reprimir la
defraudacion fiscal.

® Liquidar y recaudar los impuestos y demdas gravdmenes que estén a su cargo, facilitando a los
contribuyentes y responsables el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

® Promover las modificaciones necesarias para el perfeccionamiento de la legislacion, participando en

los proyectos de ley, decretos o acuerdos internacionales que contemplen aspectos tributarios.

2. Cometidos de apoyo a los sustantivos
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® Dirigir, planear, coordinar, supervisar, controlar, evaluar y ejecutar las actividades relacionadas con
la gestion de sistemas informaticos, participando en la planificacién, definicion de politicas y normas
de utilizacién de la informacion y en el desarrollo de sistemas de la entidad.

® Dirigir, planear, coordinar, supervisar, controlar, evaluar y ejecutar las actividades de la
administracion de personal y su capacitacion, de los servicios administrativos, de los recursos

financieros y de los bienes patrimoniales de la entidad.
3. Cometidos sustantivos con actividad prestacional fuera del &mbito de la Administracion Central

® Efectuar la recaudacion de tributos y sanciones de competencia de la entidad, asi como las

actividades relacionadas con la misma.
4. Cometidos no sustantivos con actividad prestacional fuera del &mbito de la Administracion Central
® Efectuar los servicios de imprenta, notificaciones y mantenimiento necesarios para la entidad.

La estructura organizativa definida en los decretos antes mencionados, recordemos que se encuentra
orientada al cumplimiento de sus cometidos, basada en los principios sustentados en la modernizacion del
Estado, o sea, una Administracion Tributaria en donde se jerarquice la funcién publica, se fortalezca la
gestion con una mejora en la calidad de los servicios ofrecidos y una mejora en la comunicacion entre la
Administracion y la ciudadania. Se trata de una organizacion orientada al servicio del cliente.

Se destaca la separacion del nivel normativo (centralizado) del operativo (descentralizado).

El primero viabiliza el desarrollo de las funciones operativas a través del establecimiento de sistemas y
procedimientos de trabajo que aseguren una mayor eficacia de esas a fin del logro de los objetivos

establecidos.

El nivel operativo se refiere basicamente al desarrollo de las actividades relativas a la recaudacion,

fiscalizacion y cobro coactivo de los impuestos.

Se crearon areas operativas para el fortalecimiento de la relacién Fisco-contribuyente.

Se institucionalizaron las funciones de planificacidon estratégica, operativa y control de gestion.

Se procuro racionalizar el uso de los recursos humanos.

Se estableci6 una estructura jerarquica de primer nivel con las siguientes caracteristicas:
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2 Una Direccién General, integrada por el Director General de Rentas, y la Subdireccion General

como la jerarquia maxima de la organizacion.

> Tres Asesorias de la Direccion General en materia de:

e normas tributarias (Asesoria Tributaria)
e estudios econdmicos y estadisticos (Asesoria Econdémica)

¢ planificacién, organizacion y control (APOC)

> Siete Divisiones a cargo de los respectivos directores con competencias en distintas areas:
e Cuatro sustantivas: Recaudacion, Fiscalizacion , Grandes Contribuyentes y Técnico Fiscal
o Una territorial: Interior

e Dos de apoyo: Informatica y Administracion

Dentro de cada &rea se reconocen dos niveles de jerarquia funcional: departamentos y secciones.
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MINISTERIO DE Inciso 05: “Ministerio de Economia y Finanzas”
A ECONOMIAY FINANZAS Unidad Ejecutora 006: “Direccion General Impositiva"
D
m
1
N DIRECCION
I GENERAL IMPOSITIVA
s
T
R DIRECCION
A GENERAL
c
[}
o
N Asesoria Tributaria Planificacion,
Organizacién y Control
c
E Asesoria Econdmica
N
T
R
A Divisién
L

" " " " " " " " Sl " Division Grandes
[EVpp—— [RV— [T

Apoye Técnico -

Dopartamento
Apoyo Técnico - Planeamiento Apoyo Técnico -
Administrativo Operativo Administrativo

SopUEEn e ‘ Apoyo Técnico Soportes de Sistemas| Apoyo Téenico

|
[ e | ‘ P';';j:;:;'""" ‘ Avoyo Administativn [ e [ ] QLT I T—
I I I I I
ErETUET: = Roouren Humanos AL [ comomimo | ey | oo |
\ \ \
| Rocopcion ‘ ‘ Auditoria 2 ‘ ‘ Contaduria ‘ Geatls "”"”"' ® ‘ A:::‘J::':;’mi"; ‘ Fiscalizacion ‘
I I
Ingreso de Datos ‘ Auditaria 3 ‘ ‘ c“g;’:“:“l:‘"’;‘:y ‘
[ [
Ingresos Tributarios ‘ Auditaria 4 ‘ Control de Servicios
[ | [
| Convenios ‘ ‘ Auditoria 5 ‘ ‘ Capacitacién y ‘

Publicaciones

Gestion de
Contribuyentes
Certificados

Asistoncia al
Contribuyonto

Las funciones asignadas a las unidades de primer nivel organizacional son las siguientes:
Direccién General:

Esta integrada por el Director General y el Sub Director General y sus funciones son:

» Dirigir, planear, coordinar, supervisar, controlar y evaluar, en todos sus aspectos, las actividades
relacionadas con el cumplimiento de los cometidos de competencia de la Unidad Ejecutora.

> Aprobar el plan estratégico global de la entidad, evaluar sus resultados y promover los ajustes
necesarios.

» Asesorar al Jerarca sobre el alcance e interpretacion de las normas tributarias vigentes, promoviendo

Su Consultor g,o.u’c[wo “hibutario Via Web

las modificaciones necesarias para el perfeccionamiento de las mismas.

» Dictar las resoluciones que determinen tributos, impongan sanciones, intimen la constitucién de
garantia o decidan la iniciacion de acciones judiciales y delegar los cometidos que le autorice la ley en
las Divisiones Recaudacidn, Fiscalizacion, Grandes Contribuyentes y Técnico Fiscal.

> Delegar a cada Division sus atribuciones conforme a los lineamientos generales establecidos en este
decreto.

Asesoria Tributaria :
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» Preparar y revisar los proyectos de ley, decretos, resoluciones e instrucciones que se propongan en materia
tributaria.

> Producir informes y recomendaciones para la definicion de nuevas normas y obligaciones, tanto de los
contribuyentes como de la Administracion.

> Estudiar los convenios internacionales en materia tributaria, coordinar su discusion y propender por su
adecuada implantacién y cumplimiento.

> Realizar el analisis comparativo de los diversos sistemas tributarios vigentes y estudiar su incidencia en el
actual proceso de integracién nacional.

» Sistematizar y mantener actualizado el archivo de antecedentes técnicos en materia tributaria nacional e

internacional de la Direccion General.

Asesoria Econémica :

» Estudiar y evaluar los efectos econémicos del sistema tributario y de las reformas que se le propongan.

> Realizar estudios sobre la politica econdmica, su incidencia en materia tributaria, y efectuar las propuestas
de modificacion pertinentes para el perfeccionamiento del sistema.

> Establecer el plan anual de recaudacion de los distintos impuestos, efectuando su seguimiento y
analizando los desvios de las estimaciones.

> Recopilar, seleccionar, analizar y difundir las estadisticas relacionadas con la gestion tributaria.

» Realizar estudios y establecer indicadores del comportamiento econémico tributario por sectores de

actividad que sirvan para orientar programas de fiscalizacion y control.

Asesoria en Planificacién Organizacién y Control :

» Coordinar con las diferentes areas la formulacién del plan estratégico del organismo y asesorar en la
confeccion de los planes operativos respectivos.

> Analizar la incidencia en la Administracién de las modificaciones propuestas a las Normas Tributarias.

> Diseflar indices e indicadores de gestion para evaluar el cumplimiento de las funciones y metas
establecidas en las diferentes areas y proponer los correctivos.

> Definir y administrar los sistemas de informacion necesarios para el control y la evaluacion de la gestion.

> Evaluar los resultados del plan estratégico y proponer los ajustes necesarios para el logro de los objetivos
fijados, en coordinacion con las diferentes areas del organismo.

> Establecer la metodologia y coordinar la elaboracion e implementacién de los manuales y procedimientos
definidos por las areas responsables.

» Coordinar con la Divisién Interior propuestas de proyectos para el desarrollo de las Administraciones

Regionales.
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» Coordinar el desarrollo de las politicas de capacitacién que establezca la Direccién.

Auditoria Interna

> Controlar la correcta aplicacion de los procedimientos, controles y otros aspectos administrativos,
realizando a los efectos las auditorias o revisiones que considere necesarias.

» Controlar de forma sistemética y permanente el cumplimiento del régimen de incompatibilidades y
dedicacidn exclusiva por parte de los funcionarios de la Direccion General Impositiva.

> Investigar previa resolucién fundada del Director General, las presuntas implicancias y violaciones al
régimen de exclusividad e incompatibilidades en las que incurran los funcionarios, y si
correspondiere, aconsejar la aplicacion de sanciones una vez sustanciadas las actuaciones con las
garantias del debido proceso.

> Investigar y detectar la participacion de funcionarios, sujetos pasivos de tributos administrados por la
Direccion General Impositiva o terceros incursos en actos irregulares o ilicitos derivados de la

participacién de funcionarios y proponer acciones a emprender.

> Instruir los sumarios e investigaciones administrativas de acuerdo a lo dispuesto por la Seccion 111 del
Decreto N° 500/991, de 27 de setiembre de 1991, cuando el Director General asi lo resuelva.

» Controlar que los funcionarios presenten las declaraciones previstas en el articulo 19° del Decreto N°
166/005 de 30 de mayo de 2005.

De lo actuado en cumplimiento de los literales b), c), d) y e) también dara cuenta mediante informe al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Divisién Recaudacion

>

Dirigir, planear, coordinar, controlar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con la gestion
técnica de los procesos de recaudacion de los tributos administrados.

Promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, prestando asistencia al
contribuyente y facilitando los medios para efectuar pagos y presentar declaraciones juradas.

Velar por el efectivo recaudo y cobro de los tributos y demds gravamenes, ejerciendo el control sobre los
servicios de cobranza contratados con terceros.

Definir, controlar y evaluar los programas de actividades para la gestion de recaudacion y atencion de
los contribuyentes y establecer los manuales, procedimientos y herramientas necesarias para el
desarrollo de las actividades de recaudacidn, en coordinacién con la Asesoria en Planificacion,
Organizacién y Control.

Impartir instrucciones a las Administraciones Regionales, en materia de planes, programas Yy
procedimientos vinculados al area de recaudacion, en coordinacion y a través de la Division Interior.

Evaluar sus resultados.
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> Ejercer el control de los contribuyentes omisos y morosos e iniciar las actuaciones administrativas de
cobro pertinentes. Realizar los actos administrativos necesarios para suscribir acuerdos y demas
facilidades de pago.

> Mantener actualizada y depurada la cuenta corriente de los contribuyentes, otorgando las certificaciones
en la materia de su competencia. Efectuar, coordinar y controlar la devolucion, compensacion e
imputacion de saldos a favor o de pagos no debidos.

> Disponer la compilacion, actualizacién y -en su caso- publicacion de las normas juridicas, jurisprudencia

y doctrina en materia tributaria.

Division Fiscalizacion

> Dirigir, planear, coordinar, controlar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con la gestién técnica
de los procesos de fiscalizacion de los tributos administrados.

> Promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, aumentando la productividad de la
fuerza fiscalizadora y el riesgo de inspeccion.

> Definir y evaluar los planes operativos y establecer los manuales, procedimientos y herramientas
necesarias para el desarrollo de las actividades técnicas de fiscalizacidn, en coordinacion con la Asesoria
en Planificacion, Organizacion y Control.

» Seleccionar los contribuyentes a fiscalizar por parte de las diferentes Administraciones Regionales,
impartiendo instrucciones en materia de planes y procedimientos vinculados a la funcion de

fiscalizacion, en coordinacién y a través de la Divisidn Interior. Evaluar sus resultados.

Divisién Administracién

» Dirigir, planear, coordinar, supervisar, desarrollar y evaluar las actividades de la administracion y

capacitacién de personal, de los servicios administrativos, de los recursos financieros y de los bienes

patrimoniales de la entidad.

> Desarrollar las politicas que se establezcan sobre seleccion, promocidn, capacitacion y bienestar de los

funcionarios.

» Coordinar la elaboracion del presupuesto y supervisar su ejecucion. Mantener actualizados y controlados

los registros contables, de conformidad con las disposiciones vigentes.

» Suministrar los bienes, materiales y servicios necesarios para el funcionamiento de la entidad,

supervisando los procesos de contratacion y adquisicion y cumplimiento de los contratos celebrados.

> Realizar la liquidacion de las retribuciones personales y todas las actividades inherentes a las mismas.

» Garantizar la distribucién oportuna de los recursos financieros. Realizar el pago de los compromisos

concertados por el organismo.
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Division Informatica

Dirigir, planear, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con la gestion de
los sistemas informaticos.

Planificar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la evaluacion, seleccion,
adquisicién, contratacién, operacion, mantenimiento y proteccion de instalaciones, equipos de
computacion y software.

Participar en la planificacion, definicion de politicas y normas de utilizacion de la informacion y de
seguridad de los sistemas.

Analizar, disefiar, desarrollar, documentar e implantar, en coordinacion con las otras divisiones, los
sistemas informéticos necesarios.

Coordinar, efectuar y controlar las labores de procesamiento de informacion. Prestar servicio a los
usuarios, en materia de funcionamiento de hardware y software.

Disefiar, aplicar, coordinar y controlar los procesos de flujo e intercambio de informacién con organismos

externos a la organizacién

Divisién Técnico Fiscal

> Dirigir, planear, coordinar, controlar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con la gestién

juridico-tributaria del organismo.

Actuar como autoridad doctrinaria en materia tributaria en la competencia del organismo y asesorar en
materia juridica, tributaria, administrativa y notarial. Otorgar certificaciones generales en la materia de su
competencia.

Representar a la entidad en los procesos que se sustancien ante las autoridades jurisdicionales. Ejercer su
contralor y seguimiento.

Efectuar las investigaciones administrativas y actuaciones sumariales que correspondan.

Establecer y ejecutar los programas para el cobro coactivo, en coordinacion con las divisiones
Fiscalizacion, Recaudaciény Grandes Contribuyentes. Controlar su ejecucion y evaluar sus resultados.
Impartir instrucciones a las Administraciones Regionales, a efectos de colaboracion en procedimientos
vinculados a la gestién judicial, en coordinacion y a través de la Division Interior. Supervisar y evaluar

sus resultados.

Divisién Interior

» Organizar, dirigir, coordinar y ejecutar las funciones propias de las dependencias, conforme a los

programas, manuales, normas e instrucciones emanadas de las distintas areas funcionales.
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Supervisar y controlar la ejecucién de los planes y programas de recaudacion y fiscalizacion de los
tributos administrados, de acuerdo a las pautas establecidas en los planes operativos definidos por cada
area funcional.

Evaluar los resultados de los planes y programas desarrollados en las Administraciones Regionales y
formular las recomendaciones pertinentes. Elevar los resultados y conclusiones a las respectivas areas
responsables de la planificacion operativa.

Proponer anteproyectos para el mejor desempefio de las dependencias y funcionarios del interior del pais,
considerando su problematica y ubicacién, procurando incrementar el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes de la regién.

Administrar los recursos materiales y humanos a su cargo de acuerdo a las pautas establecidas por la
Divisién Administracion.

Colaborar con la Division Técnico Fiscal en los procesos entablados en materia tributaria o
administrativa y procedimientos vinculados al cobro coactivo de impuestos, sanciones e intereses,

competencia de la Direccidon General Impositiva, desarrollados en el &mbito de su jurisdiccion.

Divisién Grandes Contribuyentes

8.3

Dirigir, planear, coordinar, controlar, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con la gestién de los
Grandes Contribuyentes.

Planificar y evaluar, en coordinacién con la Asesoria en Planificacion, Organizacion y Control, las
actividades de recaudacién de tributos y sanciones, devolucién de impuestos, gestion de los mismos y de
investigacion y fiscalizacion de los tributos que recaen sobre los Grandes Contribuyentes, definiendo y
estableciendo los planes operativos.

Ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la gestion técnica de los procesos de
recaudacion de los tributos que recaen sobre los Grandes Contribuyentes, en coordinacién con la Division
Recaudacién, prestando asistencia personalizada y ejerciendo los controles de cumplimiento que
correspondan.

Ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la gestion técnica de los procesos de
fiscalizacion de los tributos que recaen sobre los Grandes Contribuyentes, realizando las auditorias
necesarias para verificar el cumplimiento permanente de estos contribuyentes.

Ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la gestion juridico-tributaria de los Grandes
Contribuyentes, llevando adelante los procesos jurisdiccionales asegurativos y de cobro coactivo, en

coordinacion con la Divisién Técnico Fiscal.

Criterios de organizacion de la Administracion Tributaria en relacion con la gestion

de los tributos: por impuestos, por funciones, por tipos de contribuyentes, otros.
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Tal como se sefiala en el punto 8.2 precedente, los Decretos 217/97 y 204/99 establecen la estructura
organizativa de la Direccion General Impositiva orientada al cumplimiento de sus cometidos, donde se define

una organizacion de tipo funcional en relacion con la gestion de los tributos.

8.4 Criterios territoriales de organizacion y distribucion de competencias entre el Organo

Central y las administraciones territoriales

La Division Interior mencionada en el punto anterior tiene dentro de sus competencias la coordinacion y

comunicacion interna con las Administraciones Regionales.

La misma se encuentra organizada en cinco Administraciones Regionales de las cuales dependen 21
Unidades Operativas y 22 oficinas en todo el interior del pais.

La unidad de mando en este sentido tiende a asegurar el cumplimiento de modo uniforme de los planes,
programas y procedimientos disefiados para cada area funcional: recaudacion, fiscalizacion, gestion de cobro,

informatica y administracion.

Division Interior

Administraciones
Regionales

.

[Unidades Operativas] (UnidadesOperativas\ [ Oficinas ]

3 Departamentales 22
(& 18 J

8.5 La informacion y asistencia al contribuyente

En la mision de la Direccion General Impositiva, se consagra el principio de “brindar un buen servicio a
la sociedad” y dentro de sus objetivos estratégicos se encuentra la priorizacion de la asistencia al
contribuyente. En esta concepcién de la Administracién como organizacién orientada al servicio, se han
desarrollado mecanismos que permiten adecuar su capacidad de respuesta a las necesidades en forma pro-
activa y alienada en sus objetivos estratégicos, en un contexto de restriccion de recursos y de exigencias

mayores cada dia en cuanto a los servicios y calidad de los mismos, que debe brindar.

Asistir al contribuyente es facilitarle el cumplimiento de las obligaciones que la ley le impone, con una
organizacion orientada al servicio del cliente y con planes y programas de informacion que permitan percibir

sus necesidades y realizar las acciones que le generen valor.
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- Facilitar el acceso a la informacién de relevancia tributaria

- Difundir en tiempo y forma las modificaciones en las normas tributarias y administrativas.

- Implementar tramites agiles y sencillos.

- Facilitar la interaccidn en los procesos de intercambio de informacién con el contribuyente y con

terceros.

Se entiende que la orientacién técnica en materia tributaria adquiere importancia ya que es uno de los

mecanismos que propician el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Las funciones de asistencia tributaria estan centralizadas en dos Departamentos:

- Departamento de Asistencia al Contribuyente (Informacion técnica y Servicios de Apoyo) que

depende de la Division Recaudacién.

- Departamento de Difusion de Normas que depende de la Division Técnico Fiscal.

El Departamento de Asistencia al Contribuyente de la Divisibn Recaudacion tiene asignadas las

siguientes funciones:

Dirigir, planear, coordinar, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las actividades de asistencia y

apoyo al contribuyente.

- Difundir las normas tributarias asi como lograr el adecuado mantenimiento de los sistemas para la

atencion al contribuyente.

- Velar por el cumplimiento de los planes y programas de asistencia e informacion al contribuyente

establecidos por el Departamento Planeamiento Operativo.

- Difundir los procedimientos administrativos vigentes a efectos de mejorar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias de los sujetos pasivos.

- Asistir a las Administraciones Regionales en materia de informacion y asistencia a los contribuyentes,

en coordinacion con la Division Interior.
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Los servicios prestados al Contribuyente en materia de evacuacion de consultas se realizan a través de

distintos medios:

consultas telefonicas

consultas personales

consultas escritas

La asistencia telefonica brindada al contribuyente puede ser de dos formas:

1) automatica — brinda datos generales (vencimientos, coeficientes, etc.) con respuesta de voz o via fax.

2) personalizada — es derivada a un asesor para realizar consultas sobre temas especificos (normativa,

tramites, etc.)

La asistencia personal es brindada directamente por técnicos de la Seccién Informacién Técnica.

El Departamento Difusion de Normas de la Divisiéon Técnico Fiscal tiene asignadas las siguientes

funciones:

- Compilar y difundir las normas juridicas, jurisprudencia y doctrina del sistema tributario nacional y del

Mercosur y los tratados internacionales en materia tributaria.

- Administrar y mantener actualizada la informacién sobre legislacion, jurisprudencia y doctrina

tributaria.

La difusion de la informacion se hace mediante:

2> publicaciones (boletines informativos, estadisticas, publicaciones de leyes y decretos reglamentarios

e Instructivos sobre liquidacion de Impuestos)

2 medios de comunicacion (basicamente avisos de prensa)

> Péagina Web (informaci6n institucional, normativa, servicios, utilitarios, etc.)

Otro medio por el cual se asiste a los contribuyentes es la descentralizacién de los procesos de

declaracidn jurada y pago. No solo se asiste al contribuyente respecto a la informacién sino que se trata de

facilitarle al méaximo el cumplimiento de las obligaciones.
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La descentralizacion esta relacionada con el tipo de empresas.

8.6 Presentacion de declaraciones y cobranza

8.6.1 Papel de las entidades financieras en el proceso

La D.G.l. ha segmentado a los contribuyentes en cuatro estratos a los efectos de diferenciarlos en los
sistemas de recaudacion, gestién y fiscalizacion segln los criterios que responden al cumplimiento de sus

fines:

» grupo 1 — pequefios contribuyentes

> grupo 2 — medianos contribuyentes (NO CEDE)
> grupo 3 — grandes contribuyentes (CEDE)

> grupo 4 —muy grandes

En el grupo 1 se encuentran las pequefias empresas industriales, comerciales y de servicios cuyos

ingresos anuales son inferiores a $ 447.000 ( del orden de los 15.000 € anuales ).

El grupo 2 estd formado por medianas empresas industriales, comerciales y de servicios; profesionales
universitarios y otros servicios personales; empresas agropecuarias; sujetos pasivos de Impuesto al Patrimonio

(personas fisicas).

El grupo 3 abarca a algunas empresas del Estado; entidades financieras; exportadores; importadores;
compafifas de seguros; empresas industriales, comerciales y de servicios que por su magnitud econémica,

actividad o capacidad contributiva se consideran grandes contribuyentes.

El grupo 4 abarca empresas del Estado; entidades financieras; exportadores; importadores; compafiias de
seguros; empresas industriales, comerciales y de servicios que por su magnitud econémica, actividad o

capacidad contributiva se consideran muy grandes contribuyentes.

Las caracteristicas del sistema de recaudacion asociados a cada uno de estos grupos se pueden

resumir en:

Grupo 4 - Grandes Contribuyentes (Division Grandes Contribuyentes)

Débito y Crédito fiscal: Declaracion jurada y pago
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Cobranza: en locales de la D.G.I, internet
Ingreso de Débitos: Tiempo real

Forma de ingreso de Débitos: Papel, diskette, internet

Grupo 3 - Grandes Contribuyentes (CEDE)
Débito y Crédito fiscal: Declaracion jurada y pago
Cobranza: en locales de la D.G.I.
Ingreso de Débitos: Tiempo real

Forma de ingreso de Débitos: Papel, diskette, internet

Grupo 2 - Medianos Contribuyentes (NO CEDE)
Débito y Credito fiscal: Declaracion jurada
Pago
Cobranza: Descentralizada en BROU y red de cobranzas
Ingreso de Débitos: Diferido

Forma de ingreso de Débitos: Papel

Grupo 1 - Pequerios Contribuyentes
Débito y Crédito fiscal: Pago

Cobranza: Descentralizada en BROU y red de cobranzas

En funcidn del sistema de recaudacion aplicado a cada tipo de contribuyentes la descentralizacion de la

cobranza ha sido posible.

En efecto, los pequefios contribuyentes - que no estan obligados a presentar declaracién jurada sino que
solamente efectlan el pago del impuesto correspondiente- reciben en su domicilio el boleto de pago
preimpreso con codigo de barras, debiéndolo abonar en las entidades colaboradoras. Estas son la red de
cobranzas Abitab con més de 250 locales habilitados y la entidad bancaria oficial (Banco de la Republica
Oriental del Uruguay). En este caso la red solo efectia la cobranza recibiendo el contribuyente también

calendario de vencimientos y su estado de cuenta.

Los medianos contribuyentes (NO CEDE) presentan sus declaraciones juradas en los locales de la
Administracion Tributaria. Los formularios de las declaraciones juradas pueden retirarse en las oficinas de la
Administracion o bajarlos de la pagina web a través de archivos en PDF. Los pagos los realizan de igual

modo que los pequefios contribuyentes.

Tanto los pequefios como medianos contribuyentes, ademas de recibir los formularios de pago en su

domicilio, pueden solicitarlos en las oficinas de la Administracion, o imprimirlos a través de la pagina web.
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El plazo de que disponen las entidades colaboradoras para depositar los cobros realizados es de 48

horas, independientemente de que existe un parte diario de cobranza.

Los grandes contribuyentes (sector CEDE o “Control Especial de Empresas™) efectfian su declaracion

jurada y pago solamente en los locales de la Administracion usando para ello un Gnico formulario.

Actualmente también pueden realizarlo via Internet, mediante una clave otorgada por la Administracién.

Los “muy grandes contribuyentes” (Division Grandes Contribuyentes ) efectlian su declaracién jurada y pago

via Internet o solamente en los locales de la Administracién teniendo un departamento de Recaudacion

destinado Unicamente para su atencion .

8.6.2

Presentacién de declaraciones en soporte informatico.

Se reciben mediante disquete las declaraciones de:

>

Retenciones del Impuesto a la Enajenacién de Bienes Agropecuarios (IMEBA)

Declaraciéon de Imprentas comunicando a la D.G.I. los trabajos de impresién de documentacién
encargados por los contribuyentes.

Declaracion de las empresas Administradoras de Crédito al Consumo por ventas bajo su modalidad
realizadas por los contribuyentes.

Declaracion jurada de impuestos de grandes contribuyentes (CEDE) mensual y anual en un sistema
llamado “Alfa” proporcionado a las mismas.

Declaracién Jurada de las retenciones y/o percepciones realizadas por los agentes de retencién o
percepcion en un sistema llamado “Beta”.

Declaracion Jurada de los exportadores y asimilados por las solicitudes de certificados de crédito de
IVA 'y COFIS mayores a US$350, informando los proveedores que les han facturado

IVA por un importe mayor a US$105, debiendo cubrir el 90% del IVA compras mensual en el
sistema “Beta”.

Declaracidn de los servicios de publicidad, propaganda y organizacion de eventos promocionales.

La DGI, abocada a un proceso de modernizacion y de mejora del servicio a sus contribuyentes esta

intentando incorporar a todos los contribuyentes del grupo CEDE vy posteriormente a la totalidad de los

mismos, al sistema de presentacion de declaraciones juradas via internet.

Es en este ambito que se estan recibiendo las siguientes declaraciones juradas por Internet:
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> Declaracidn jurada de impuestos de “muy grandes contribuyentes” y grandes contribuyentes (CEDE)

mensual y anual en el sistema “Alfa” proporcionado a las mismas.

> Declaracion Jurada de las retenciones y/o percepciones realizadas por los agentes de retencion o

percepcion en el sistema “Beta”.

A pesar de haber comenzado hace mas dos afios, este régimen de recepcién de declaraciones juradas por
internet se ha visto enlentecido, ya que de acuerdo con disposiciones legales vigentes, los contribuyentes de
los tributos recaudados por la DGI deben pagar dos tipos de prestaciones a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios (CJPPU). Estas prestaciones se pagan con timbres que se adhieren
al formulario de declaracién jurada.

Al instrumentarse estos cambios las declaraciones juradas no se reciben en papel, por lo que se debe
buscar sustituir el timbre como medio de pago de las prestaciones de la CJIPPU. El mecanismo encontrado y
utilizado es un débito automatico en una cuenta telefonica proporcionada por el contribuyente al adherirse al
sistema de declaraciones juradas por internet.

Del mismo modo se esta trabajando en extender a un mayor nimero de contribuyentes la cobranza on-

line de los pagos de tributos correspondientes a estas declaraciones juradas.
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8.7 Auditoria y Control

8.7.1 Censos de contribuyentes.- Impuestos para los que existen y periodo de actualizacién

El sistema del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) tiene como objetivo mantener un archivo

dindmico, permanente, actualizado e informatizado de todos los datos registrales de los contribuyentes

(impuestos que tributa, inicio de actividades, fecha de balance, domicilio, giro, titulares, etc.) asi como la

identificacion de los responsables de todas las personas juridicas inscriptas.

8.7.2 Codigo de identificacién fiscal

El sistema opera como un padrén de contribuyentes asignando para todos los tributos un ndmero Gnico

de identificacion fiscal o nimero de RUC (doce digitos).

El sistema de Registro Unico de Contribuyentes, como su nombre lo indica, es Unico desde el punto de
vista territorial, ya que abarca todo el territorio nacional. Es también (nico para cada sujeto pasivo inscripto

enel.

Se ha operado en este sistema la incorporacion, en el &mbito computacional, de la tecnologia de Base de

Datos, permitiendo obtener al administrador informacion inmediata de quienes integran el registro.

El sistema implementado, comenz6 a funcionar originalmente en Montevideo, extendiéndose en forma

gradual a las Administraciones Regionales del interior del pais.

Se ha puesto especial énfasis en la permanente actualizacion del registro en base a datos externos
proporcionados por los contribuyentes y en base a datos internos emanados de otros sistemas, tales como
declaraciones juradas, pagos, constancias para la impresion de documentacién comercial, etc.

Asimismo, de constatarse errores en actuaciones inspectivas, se corrigen los datos de oficio.

8.7.3  Comprobacion de errores aritméticos: impuestos a los que se aplican y porcentaje anual de

declaraciones afectadas

Estos controles son realizados via informatica y a través de los Departamentos de Recaudacion de la

Division Grandes Contribuyentes y de Gestién de la Divisién Recaudacion.
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A. Control de Grandes Contribuyentes y Control Especial de Empresas (CEDE)

La implantacion de este sistema data del afio 1976. Orientado en un principio a la gestién de los grandes
contribuyentes, ha sido extendido a aquellos contribuyentes respecto de los cuales se requiere, por diferentes
causas, un seguimiento permanente de su situacion contributiva y del cumplimiento de sus obligaciones.

El sistema que en sus inicios fue administrado manualmente tuvo, a partir de 1988, un cambio radical al
incorporarse un sistema computarizado basado en la captura en tiempo real de la declaracion jurada y el pago,

lo que permite la realizacion de las comprobaciones aritméticas al momento de cargar la informacion. Es

utilizado tanto por el Departamento de Recaudacion de la Division Grandes Contribuyentes como por el

Departamento de Recaudacion de la Divisién Recaudacion

Las bondades del sistema van mas all del control inmediato de débitos y créditos, permitiendo:

J> contar con méximas seguridades desde el punto de vista de la administracion y control de la
recaudacion, separando las funciones de registro y cobranza.

> facilitar el control operativo, brindando informacién oportuna y confiable con respecto al universo de
contribuyentes que integran el sistema.

> obtener la cuenta corriente tributaria para cada contribuyente, con informacion de todos los impuestos
que tributa y el cumplimento de sus obligaciones.

> disponer de bancos de datos en tiempo real, que sirven de apoyo a la fiscalizacion, a la gestion de la

Administracién, proporcionando, ademas, elementos estadisticos.

El sistema controla actualmente del orden de 90.000 contribuyentes activos , que representan alrededor

del 90% de la recaudacion total de la D.G.I.

B. Resto de los contribuyentes ( No CEDE)

Para el resto de los contribuyentes las comprobaciones aritméticas no se realizan para todos los

impuestos ni para todas las declaraciones.

Las declaraciones juradas se procesan a través de un sistema de carga de datos sobre IVA, IRIC,
PATRIMONIO de sociedades con la informacién anual que surge del cierre de balance. Estas declaraciones
comprenden cerca del 90% de las declaraciones recibidas para los pequefios y medianos contribuyentes. A

este sistema se incorporaran sucesivamente el resto de las declaraciones.

Esta Base de Datos apoya la fiscalizacidon generando indices relevantes de la Administracion asi como

produciendo datos estadisticos.
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8.7.4  Otras comprobaciones de la administracion tributaria: contenido, frecuencia e impuestos a los que

se aplica.

Se realiza un control integral por funcidn.

El Departamento de GESTION CEDE realiza controles masivos y en profundidad a los grandes

contribuyentes .Estos controles son de caracter general permanente, precisos y rapidos.

Mediante los controles masivos se comprueba el Ultimo periodo en el momento inmediato al

incumplimiento, detectandose errores comprobados y se aplican las sanciones automaticamente.

En los controles en profundidad se comprueban los periodos no prescriptos, investigdndose hechos

ocultos y se aplican sanciones individuales.

Los impuestos que gestionan este tipo de contribuyentes son: IVA, IRIC, PATRIMONIO, ICOSA,
IMESI, IMABA, COFIS, IMPUESTO A LAS COMISIONES, FIS.

Los controles de la gestién abarcan las siguientes areas y se realizan con la siguiente periodicidad:

> Omision de presentacion de las declaraciones juradas y pagos ( 5to. dia habil del mes siguiente al
vencimiento)

> Cancelacién de actas de no pago para todos los impuestos (10mo. dia habil del mes siguiente a la
presentacion)

> Pagos fuera de plazo ( 10mo. dia habil del mes siguiente al pago)

2 Anticipos de IVA e IMESI en la importacion ( 10mo. dia habil del mes siguiente a la presentacion de
la declaracion jurada)

> Agentes de retencion y percepcién (10mo.dia habil del mes siguiente a la presentacién de la
declaracion jurada)

> Contribuyentes retenidos y/o percibidos ( mes siguiente a la presentacion)

El Departamento de GESTION NO CEDE controla el resto de los contribuyentes no incluidos en el
régimen CEDE.

Este abarca a las medianas y pequefias empresas; contribuyentes por servicios personales; contribuyentes
agropecuarios; contribuyentes del Impuesto al Patrimonio de personas fisicas, nicleos familiares y sucesiones
indivisas; Sociedades Andénimas Financieras de Inversion; contribuyentes del Impuesto a las Transmisiones

Patrimoniales.
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El control se realiza sobre diferentes gestiones que realizan estos contribuyentes, a saber:

- empresas que presentan clausura en tramite

- MOrosos

- empresas con marca de cese de oficio

- solicitudes de certificados especiales por clausura, enajenacion, liquidacion, etc.

- cambios de imputacion de pagos

8.7.5 Criterios de seleccidn de contribuyentes a comprobar

La seleccion de contribuyentes a auditar responde al plan de fiscalizacion establecido por la Direccion,
por diversos criterios objetivos que surgen del andlisis de los sistemas de informacidn con que cuenta esta
Oficina, asi como otros de fuente externa. En particular los contribuyentes pertenecientes a la Division de
Grandes Contribuyentes tienen una fiscalizacion intensiva dentro del periodo de prescripcion de los tributos (
5 afios ). Durante el proceso de seleccion se tiene presente los objetivos de la funcién de fiscalizacion, o sea
detectar situaciones de tributacion irregular a los efectos de regularizar la situacion, y fundamentalmente que
las actuaciones inspectivas que se realicen tiendan a maximizar el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.

En lo que respecta a la fiscalizacion en general, cada equipo inspectivo tiene asignado determinados

giros a los efectos de lograr una especializacion que redunde en una fiscalizacion mas eficiente.

Un aspecto fundamental en el trabajo de seleccién de empresas a inspeccionar es el realizar tareas de
investigacion y analisis de los distintos giros apuntando a las grandes empresas, lo que estd a cargo del
Departamento de Planeamiento operativo en coordinacion con los equipos que tiene asignados los mismos.

Se indican a continuacién los planes mas importantes de la seleccién de contribuyentes a fiscalizar:

a) Seleccion por indice Debito-Crédito y en General Baja Tributacion
El mismo consiste en una herramienta informatica basica de seleccion de contribuyentes a ser

inspeccionados organizando la informacion por giros o tipos de actividad econémica.

La informacion de ventas e indice Débito/Crédito definido como (IVA Ventas / IVA Compras) que cada

contribuyente tiene asociada, es agrupada por giros y comparada entre ellos.

b) Cruzamientos

Se detallaran en el punto 8.7.7.
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c) Certificados De Crédito

Se realiza basandose en un Sistema de Seleccion informética que combina diferentes parametros a saber:

periodo de antecedentes sin auditoria
monto del certificado de crédito

tipo de certificado solicitado
solicitud realizada por primera vez

solicitud por via de excepcion o por cambio de endosatario

vVVvVvyVvyVvy

por azar

Para determinados tributos o tipo de certificados se seleccionan todas las solicitudes. Para las
reliquidaciones se aplican iguales criterios.

También se analizan las solicitudes no seleccionadas por el sistema informatico, a los efectos de evaluar

la posibilidad de ser incorporadas en forma manual para auditar.

Recientemente se ha agregado la tarea de seleccion de certificados de créditos por concepto de
devolucidén de impuestos indirectos a exportadores.

d) Certificados Especiales (por clausura, enajenacion, liquidacion, etc.)
Son seleccionadas aquellas solicitudes que revisten interés fiscal a partir de las siguientes pautas:
> antecedentes sobre el cumplimiento tributario del contribuyente,
> antigiiedad de la fecha que motiva la solicitud,
> tipo de empresa, dimension econdmica, monto de ventas, existencia de venta de activos fijos, etc.

e) Denuncias

La recepcion de denuncias recoge la informacion sobre contribuyentes que realizan acciones de fraude

tributario.

Se da prioridad a las denuncias con identificacién y elementos probatorios. Todas las denuncias se
manejan en forma absolutamente confidencial. De acuerdo a lo establecido en el articulo 47 del Cdodigo
Tributario (secreto de las actuaciones), la Administracién Tributaria no proporcionara informacion sobre el

resultado de las denuncias recibidas.
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Las denuncias pueden realizarse personalmente o por carta en la Division Fiscalizacién, Departamento

Planeamiento Operativo, 0 a través de la pagina web de la DGI.

f) Contribuyentes Morosos

Para estos contribuyentes existe un procedimiento de trabajo mensual en base a la informacidn que envia

las Divisiones Recaudacion e Interior.
g) Control De Importadores
La seleccion se realiza sobre la base de pardmetros de seleccidn previamente definidos, a saber:
2> empresas mayoristas importadores
> pagos de IVA en importacion mayores a determinado valor
> total de pagos de IVA en plaza por montos menores a determinado porcentaje del IVA pago en la
importacion.
> empresas importadoras que no pagan I\VVA plaza y pagan poco IRIC.

h) Zonas Turisticas

Se visitan las empresas que han iniciado actividades en ese afio y aquellas que son calificadas como

“empresas de temporada”.

Los objetivos consisten en verificar el cumplimiento tributario, el cumplimiento de las obligaciones

formales y detectar eventuales empresas antecesoras 0 vinculadas a la que inicia actividades.

8.7.6  Controles especificos existentes: grandes contribuyentes, pequefios contribuyentes agricultores,

otros.

Los controles especificos que se realizan a los grandes contribuyentes, medianos y pequefios

contribuyentes ya fueron detallados en el punto 8.7.4.

No obstante, se realizan otro tipo de controles especificos:
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a) OPERATIVO ZONAL

Se realiza un relevamiento por calle en zonas especificamente determinadas de todas las empresas

instaladas.

Los objetivos son:

- detectar las empresas que estando en actividad no estan inscriptas ( informales)

- verificar que las empresas inscriptas cumplan con sus obligaciones formales

- determinar los contribuyentes que se encuentran morosos

b) OTRAS ACTUACIONES

Se incluyen todos aquellos operativos especiales a partir de informacién_puntual de acuerdo al objetivo

que se plantea.

C) EMPRESAS SUCESORAS
Surgen cuando al concurrir funcionarios de la Divisién Técnico Fiscal a notificar deudas tributarias, no

pudieron localizar a la empresa deudora, encuentran funcionando en el mismo domicilio fiscal otras empresas

(en algunos casos con igual o similar giro).

d) EMPRESAS QUE HAN SOLICITADO CONCORDATO

En estos casos se verifica si se declaré correctamente la deuda con la D.G.l. a efectos de tomar

urgentemente las medidas para proteger el crédito fiscal.

Como aspecto complementario se busca obtener informacién de acreedores que llamen la atencion, a los

efectos de realizar cruzamientos que permitan planificar futuras auditorias.

e) SEGUIMIENTO DE EMPRESAS INSPECCIONADAS

Se verifica el cumplimiento del pago de las facilidades otorgadas asi como el de sus obligaciones

posteriores a la inspeccién.
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8.7.7 Controles cruzados

o Informacién de proveedores obtenidos en actuaciones inspectivas con pagos realizados.

o Informacidn de proveedores de los solicitantes de certificados de crédito ( Sistema Beta) con pagos
realizados

Mediante los dos cruzamientos mencionados, se busca detectar eventuales proveedores que se
encuentran en infraccion seleccionando para controlar aquellas facturas de compras o gastos que llamen la
atencion por sus caracteristicas 0 su monto e induzcan a duda sobre su procedencia, asi como identificar

proveedores morosos en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, o desvios en los montos declarados.

» Cruzamiento de documentacion de ventas y/o compras para detectar evasiones, por ejemplo, boletas

“truchas” o “clonadas”, adulteraciones, notas de crédito ficticias u omitidas de contabilizar, etc.

» Cruzamientos de los datos recibidos a través de agentes externos (otros contribuyentes, Organismos
del Estado, etc.) con las declaraciones y pagos de los contribuyentes.

A via de ejemplo se mencionan:

e Banco de Prevision Social

e Proveedores del Estado ( compras realizadas por el Estado a los contribuyentes)

e Empresas Administradoras de Créditos ( ventas realizadas por los contribuyentes a través de estas
empresas)

e Direccién Nacional de Aduanas ( documentos de importacion y exportacion tramitados en ese
Organismo)

e Empresas de Publicidad ( servicios prestados por éstas a los contribuyentes)

> Se forman bases de datos en base a la informacién que se posee de los contribuyentes realizandose los

siguientes cruzamientos:

e empresas que hayan solicitado constancia para impresion de documentacion y no hayan realizado
pagos.

¢ Retenciones y /o percepciones ( sistema Beta)
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9 Los recursos humanos de la Administracion Tributaria

9.1 Numero de efectivos

El nimero de funcionarios de la Direccion General Impositiva al 15 de mayo de 2007 asciende a

1.307 funcionarios distribuidos por Division de acuerdo al cuadro que se adjunta.

RECURSOS HUMANOS POR DIVISION

9% 4%

@ DIRECCION GENERAL 57
B DIVISION ADMINISTRACION 155
O DIVISION FISCALIZACION 268

O DIVISION GRANDES CONTRIBUYENTES 56
4% B DIVISION INFORMATICA 79

@ DIVISION INTERIOR 322

B DIVISION RECAUDACION 247
O DIVISION TECNICO FISCAL 123

21%

Con la firma del Convenio entre la Comunidad Europea y la Republica Oriental del Uruguay el 10 de
diciembre de 2003 que financia el Proyecto de Modernizacion de la Direccion General Impositiva se ha
iniciado un proceso de cambio que implica profundas reformas estructurales y modificaciones en los métodos
y procedimientos de trabajo. El Convenio de Financiacion con la Comunidad Europea, ‘“Programa FIGARI®,
prevé la incorporacion de un sistema integral de gestién de acuerdo a los modelos o prototipos implementados

en otras administraciones tributarias.

La aplicacién del nuevo régimen de desempefio de los Recursos Humanos (Decreto N° 166/005) basado en el
cumplimiento de incompatibilidades y dedicacion exclusiva, significo el retiro voluntario de 148 funcionarios
lo que representd una reduccion del 11% sobre el personal total y un 27% medido sobre el nimero de

profesionales que se desempefiaban en la Administracién Tributaria.

Como consecuencia de lo anterior la Division Fiscalizacion vio muy especialmente reducido el nimero de los
inspectores y de sus mandos medios, situacién acrecentada por la creacion de la Division Grandes

Contribuyentes que se conformé con un importante nimero de funcionarios de esta Divisién.
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Asimismo, entre los profesionales que optaron por el retiro se encontraban funcionarios de vasta experiencia
y especializacion lo cual impacto en el nimero de personas con nivel técnico con el que contaba la DGI. Para
abordar dicha situacion se incorpor6 a la Administracién 259 nuevos profesionales de diversas areas de

actividad (contadores, abogados, economista y especialistas en informatica).

En la actualidad los cuadros funcionales que integran la Direccion General Impositiva estan
divididos en los siguientes escalafones: profesional, técnico, administrativo, especializado, de servicios y

técnicos en computacién y de oficios.

RECURSOS HUMANOS POR ESCALAFON
5%
20% 33%
5% O PROFESIONAL506
m TECNICO PROFESIONAL 65
00 ADMINISTRATIVO 439
39% 0 ESPECIALIZADO 235

m OTROS 62

El nuevo régimen de desempefio funcional exige una nueva cultura en la organizacion. Para su promocion es
necesario realizar actividades para el desarrollo de actitudes y comportamientos basados en la responsabilidad
ética y profesional, exigibles en la conducta de quienes prestan servicios en la administracion tributaria.

El 29 de diciembre de 2006 se aprob6 el Cédigo de Conducta Etica a fin de promover la integridad del
personal de la Administraciéon Tributaria, estableciendo el marco de referencia que consagre las normas de
comportamiento esperadas en la actuacion de sus funcionarios y definan las conductas que constituyen

incumplimiento e implican violacién a los principios éticos de la organizacion.
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9.2 Acceso y capacitacion

9.2.1 Acceso

El articulo 27 de la Ley 17.556 del 18/09/03 que prohibia el ingreso de funcionarios publicos hasta el
25/04/2015 fue derogado recientemente por la ley 17930 que aprob6 el Presupuesto Nacional
correspondiente al periodo 2005-2009.Adicionalmente se autoriz6 a la Direccion General Impositiva a

contratar a profesionales o estudiantes avanzados bajo un régimen de trabajo a término.

El régimen existente permite que funcionarios publicos de la DGI que al 31 de diciembre de 2005 tengan
cincuenta y ocho afios de edad o més y que configuren causal jubilatoria antes del 1° de enero del 2008,
puedan optar por un incentivo de retiro a percibir mensualmente por un periodo méximo de 5 afios o hasta que
el beneficiario cumpla setenta afios de edad. Dicha opcidn podra realizarse hasta el 30 de junio de 2006 y
requiere evaluacion previa por parte de la Oficina Nacional del Servicio Civil y del Ministerio de Economia y

Finanzas.

Sin duda esta Gltima posibilidad mencionada habilitara un nuevo retiro de personal de la DGI que debera
ser suplido por nuevas contrataciones Para contrarrestar esta baja de personal, se han adoptado como formas

de ingreso:

a) la redistribucion de funcionarios publicos, previa declaracion de excedencia del organismo de
origen.

b) contratacion de profesionales y técnicos previsto en el Programa Naciones Unidas (P.N.U.D.). En el
afio 2003 se contrataron 53 Contadores y 4 Técnicos en Informatica por el término de un afio,
habiéndoseles renovado el contrato hasta el 31 de marzo del 2005.En agosto de 2004 se contrataron
mediante el mismo régimen 57 Contadores, 12 Abogados y 3 Economistas.

A la fecha 104 de los profesionales ingresados por esta modalidad se han incorporado al trabajo de la DGI
bajo el régimen de contratacién publica previsto en la Ley de Presupuesto Nacional anteriormente

mencionada..

La seleccion del personal se realiza sobre la base de concursos de oposicién y méritos.
9.2.2 Capacitacion

La Direccién General Impositiva ha adoptado la politica de capacitacién permanente a sus funcionarios a
cargo del Departamento de Capacitacion, responsable de organizar cursos, conferencias y seminarios que son

dictados por los funcionarios mas aptos para cada materia, ya que este Departamento no cuenta con docentes

afectados en forma exclusiva.
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Es su mision brindar una formacion eficaz y eficiente al personal de la D.G.I. de modo de contribuir al
desarrollo integral del funcionario, en el marco de los valores éticos de la organizacion, fortaleciendo su
compromiso institucional y su competencia técnica necesaria para el cumplimiento permanente de un servicio

de calidad a la sociedad.

Las actividades de capacitacion que se desarrollan estan orientadas al personal de los niveles superior,

intermedio y auxiliar.
Con el fin de facilitar las actividades de capacitacién en el interior del pais se han implementado cursos,
utilizando la metodologia de capacitacion a distancia. Asimismo se imparti6 la instruccion previa necesaria,

sobre esta metodologia, a los docentes encargados del dictado de estos cursos.

Las tareas de adiestramiento sobre la utilizacién de nuevos sistemas y procedimientos también son

consideradas prioritarias.

En los ultimos afios la capacitacion tuvo un importante impacto en la organizacion.

A titulo ilustrativo se exponen un par de indicadores de capacitacion en la organizacion al igual que un

detalle del impacto de la misma en las diferentes divisiones.

ANO 2004
Presencias en actividades de capacitacién 3992 291
Funcionarios totales 1371

Nota : En el numerador se exponen la totalidad de presencias de funcionarios en estas actividades, y en el

denominador se muestra la suma total de funcionarios.

ANO 2005
Presencias en actividades de capacitacion 5213 4.34
Funcionarios totales 1203

N 1Py ImpuestosPanamas«com

Su Consultor I"Ju:(lx'{:u Thilutazio Ve Wk

Publicado en:



Consultor guu’a/éco “hibutario Via Welr

~

Du

132

Horas curso

impartidas en el afio

Funcionarios

capacitados

Funcionarios no

capacitados

Total de

funcionarios

2622 1191 12 1203
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Con la aprobacion de la Ley de Reforma del Sistema Tributario uruguayo en Diciembre de 2006 y la
implementacion de la misma a partir del 1° de julio de 2007, se ha creado un Plan de Capacitacion que abarca

a la totalidad de los funcionarios de la DGI, acorde a los requerimientos de sus puestos de trabajo.

9.3 La carrera administrativa

El ascenso es la promocion o adelanto en la carrera administrativa del funcionario presupuestado,
consistente en la seleccion, para cada cargo, del que mejor cumple con los requisitos del mismo, determinados

por su descripcion técnica.

Reunidos dichos requisitos, el funcionario esta en condiciones de competir para probar que es el mas

apto y, en tal caso, ser designado en el cargo a proveer.

Los funcionarios deben reunir los siguientes requisitos:

> pertenecer a la Unidad Ejecutora en la cual se produjo la vacante;

> ocupar un cargo del grado inferior en el mismo Escalafdn y Serie al cual corresponde la vacante;
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> tener un afio de antigiiedad efectiva, como minimo en la Unidad Ejecutora, al 31 de diciembre del afio
anterior al llamado a la provision de la vacante;

> asumir por escrito el compromiso de traslado, cuando la vacante a proveer se haya producido en
localidad diferente, a la del desempefio actual de actividades del postulante y

> haber aprobado los cursos que determine la Organizacién Nacional del Servicio Civil (O.N.S.C.),

cuando corresponda.

Los procedimientos, para determinar los funcionarios mas aptos para el ascenso, esta a cargo de un
Tribunal de Promociones que realiza la seleccion a través de la realizacién de Concurso de Méritos y

Antecedentes y/o0, Concursos de Opaosicién y Méritos.

De acuerdo al tipo de Concurso que se realice, inciden de diferente forma los elementos que se toman en

cuenta para obtener el puntaje final de ascenso.

En el Concurso de Méritos y Antecedentes, de acuerdo a la jerarquia de los cargos vacantes a proveer y a
los escalafones a que pertenecen, los elementos que se toman en consideraciéon varian (calificacién,
antigliedad y capacitacion), al igual que el puntaje asignado a los mismo, incide en diferente forma en el

puntaje total para el ascenso.

En los Concursos de Oposicion y Méritos, se consideran ademds de los elementos mencionados
precedentemente, pruebas de aptitud, pruebas psicotécnicas y otros elementos de juicio determinados por el

Jerarca de la Unidad Ejecutora en funcion de la descripcion técnica del cargo a proveer.
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9.4 Evaluacion del desempefio.- Autoridad que la realiza, criterios de evaluacion.-

Vinculacion con la carrera administrativa.

Es un mecanismo de gestion por el que una organizacion aprecia la forma de prestacion de las tareas de
los individuos que la componen. El procedimiento de evaluacién de desempefio en las diferentes estructuras
organizativas de la Administracién Central se orienta por los principios de igualdad de oportunidades, de

eficiencia, de competitividad y de excelencia.

Este sistema de evaluacion de desempefio se aplica a todos los funcionarios contratados y presupuestados

que pertenecen a la Administracion Central de los escalafones A a F.
Intervienen en el proceso de evaluacion el Jerarca, el Tribunal de Evaluacién y el Supervisor.
Son Jerarcas:
> el Secretario de la Presidencia de la Republica,
> el Director General de Secretaria de la Oficinas Centrales de cada Ministerio,
> la autoridad méxima de las Unidades Ejecutoras.

El Supervisor es todo aquel funcionario que tenga personal a su cargo, ocupe 0 no un puesto de jefatura.

En cada Unidad Ejecutora, se constituye un Tribunal de Evaluacién por escalafon con la finalidad de

calificar la actuacion del personal a partir de los informes de actuacién enviados por los Supervisores.

El Tribunal ejerce funciones por dos afios y esta integrado por tres funcionarios (y suplentes) de acuerdo

a lo siguiente:

a) un funcionario designado por el Jerarca de al unidad Ejecutora,
b) un representante de los funcionarios, elegido por voto secreto,

c) un funcionario elegido de comdn acuerdo por los dos anteriores, quien lo presidira.

Con la finalidad de lograr calificaciones objetivas, la Evaluacion del Desempefio del funcionario debe
realizarse mediante la aplicacién de factores y sub - factores, determinados por la Reglamentacion, a los

cuales se les asignan 5 niveles, de 1 al 5, siendo el nivel 3 el considerado como aceptable.

A su vez, los Supervisores y Tribunales, deben realizar un ordenamiento en el cual los resultados de la

Evaluacion del Desempefio, solo podran arrojar un 10% de evaluados con actuacion Excelente, un 20% de
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evaluados con actuacion Muy Buena y los restantes evaluados con actuacion Satisfactoria, Regular o

Insuficiente.

Los Factores para la evaluacion son:

> Rendimiento y Calidad: cantidad y calidad del trabajo ejecutado durante el periodo con relacion a las
tareas encomendadas.

> Condiciones Personales: actitudes de indole personal y cultural que inciden directamente en el
cumplimiento de sus tareas.

> Comportamiento: conducta del funcionario en el cumplimiento de sus obligaciones.

> Aptitudes en cargos de responsabilidad: evalla la idoneidad del funcionario a los efectos de acceder a

cargos de mayor responsabilidad.

El periodo que comprende la calificacion es anual.
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10 Informatica tributaria

No existe un sistema informatico integrado. Las aplicaciones operativas existentes son independientes,
no estan integradas, pero los datos son consolidados en una base de datos Unica y corporativa, que permite

que el 99% de las aplicaciones accedan a datos criticos contenidos en ésta.

El desarrollo original de los sistemas informaticos que soportan el registro y control de las funciones
sustantivas de la Administracion, en general, data de muchos afios atrds. No obstante esto, han podido ser

adaptados en diversas oportunidades cumpliendo con los requerimientos de cada momento.

Los sistemas informéaticos existentes para el control y seguimiento de los contribuyentes son
independientes, no integrados y algunos no corporativos. Si bien las aplicaciones utilizan datos criticos de la
base de datos corporativa, en general, la informacion generada no se consolida en ésta. La informacion
histérica y actual del comportamiento tributario de los contribuyentes, si bien existe, se encuentra dispersa y

por consiguiente presenta dificultades para su acceso.
Todas las aplicaciones operativas corporativas contienen alguna informacion para la gestion operativa y
gerencial. Si bien existe un sistema corporativo que consolida informacién originada en las principales

aplicaciones operativas, no contempla la de todas y es poco flexible para la incorporacion de informacion

gerencial por lo cual esta es absolutamente insuficiente.

10.1Tareas del proceso tributario que estan informatizadas.

En este contexto, las tareas que conforman las funciones sustantivas del proceso tributario estan

informatizadas.

> Grabacién de Declaraciones juradas y verificacion de los datos de los declarantes

Se han generado aplicaciones de asistencia al contribuyente, a saber: ALFA, BETA y DELTA,, las
cudles habilitan a los contribuyentes a presentar sus declaraciones juradas por medios magnéticos y/o Internet.

Las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes NO CEDE son grabadas en diferido, y

validadas previo a su ingreso a la base de datos.
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> Padrones vy censos

Existe un Registro Unico de Contribuyentes (RUC) soportado por un sistema informatico que mantiene
los datos basicos de identificacion y actividad de cada contribuyente, con un historico de los cambios

realizados en sus datos.

La totalidad de aplicaciones vinculadas con el proceso tributario, acceden a los datos criticos mantenidos

en este sistema (nimero, nombre, domicilios, giro, etc.).

> Programas de comprobacion y auditoria tributaria

Actualmente se dispone de una herramienta de Business Intelligent que permite a los usuarios finales
acceder a informacion corporativa almacenada en un Datawarehouse y a la base de datos corporativa .Para
realizar en forma sencilla , la seleccidon de los datos almacenados en ambas, y extraerlos utilizando las

herramientas de “ reporting” existentes.

> Estadisticas tributarias

La informacidn estadistica existente responde a un proceso de elaboracion complejo y dificultoso debido
a la carencia de sistemas informaticos que la automaticen. No obstante existe una informacién minima
derivada de los procesos criticos, como recaudacion, devoluciones de impuestos, etc. que se genera en forma

automatizada.

Se encuentra en vias de solucién, la mejora en el proceso de extraccion de informacion estadistica a

través de la herramienta Datawarehouse.

> Informacion y asistencia al contribuyente

Emisidn de formularios de pago

Se emiten con cddigo de barras y son entregados en forma personalizada a requerimiento del contribuyente
o0 enviados en forma masiva y periddica al domicilio para su efectuar sus pagos en las redes de cobranza y/o

en una entidad financiera estatal.

Asistencia Telefénica (ASIS)
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Se brinda asistencia al contribuyente a través de un sistema de consulta telefénica en forma automatica con

respuesta de voz o via fax y personalizada atendida por técnicos segln la tematica planteada.

Servicios ofrecidos en Internet

a) Informacion general: Organizacion, Normas tributarias, instructivos sobre trdmites y para la
confeccion de declaraciones juradas.

b) Aplicativos: para el contribuyente para la confeccion, validacidn y generacion de archivos para su
envio a diskette o via internet de declaraciones juradas de grandes contribuyentes, declaraciones
informativas y solicitudes de devolucion de impuestos y de beneficios para los exportadores

¢) Formularios para el pago de impuestos en las redes de cobranzas, en archivos PDF con identificacion
del contribuyente e impuestos, a través de codigo de barras. Opcion disponible para todos los
contribuyentes excepto para grandes contribuyentes.

d) Formularios de declaracién jurada en archivos PDF, para medianos contribuyentes

e) Preguntas mas frecuentes sobre los siguientes temas

1 - Informacién general
Sobre la DGI, Dependencias y horarios de atencion al publico, Locales de cobranza, Informacion
tributaria, Vencimientos, Publicaciones, Aplicaciones informaticas, Declaraciones Juradas presentadas por

Internet

2 - Inicio de actividades
Inscripcion, Cdédigos de actividad, Cddigos de impuestos, Guias de formularios, Impresion de

Documentacion.

3 - Impuestos

Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto al
Patrimonio (PAT), Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias (IMABA), Impuesto de Control del
Sistema Financiero (ICOSIFI), Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales (ITP), Normas sobre pequefios

contribuyentes.

4 - Tramites
Tramites de RUC, Tramites de pagos, Tramites de Declaraciones Juradas, Tramites de Certificados,

Tramites de Formularios, Tramites Varios.

5 - Normas de documentacion de operaciones
Imprentas, Requisitos para imprimir documentacion, Requisitos formales de la documentacion,

Documentacion de operaciones, Facturacion por maquina registradora de caja (tickets)
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Recepcion de preguntas mas frecuentes. Las preguntas recibidas no se responden en forma directa al

interesado. Son evaluadas a los efectos de su incorporacidn al Sistema de Preguntas mas frecuentes.

» Recursos, devoluciones

Recursos
No existe una aplicacién informatica especifica para el control y gestion de los recursos. La tramitacién del
recurso es formalizada por expediente administrativo que es registrado y gestionado en el sistema general de

expedientes.

Devoluciones

El proceso de devolucidon de impuestos y de beneficios a los exportadores esta soportado por una
aplicacion informatica que integra la solicitud, gestién, autorizacion, emision del documento (certificado de
crédito) y su recepcion, en las cajas, como medio de pago de obligaciones tributarias ante D.G.l. o B.P.S.,

segun corresponda.

» Otros

Asimismo se considera conveniente destacar otras tareas que se encuentran informatizadas que estan

vinculadas a las actividades sustantivas de la administracién:

Sistema de Emision de Constancias para la impresion de documentacién y Base de Informacién de Imprentas

Base de datos conectada al RUC que emite y controla las autorizaciones para imprimir documentacion
manteniendo un archivo de las constancias emitidas. El control se complementa con los datos que las
imprentas informan sobre los trabajos de impresidn realizados en base a las constancias solicitadas por los

contribuyentes.

Sistema de Inhibicién de Constancias: (S.1.C.0)

Este sistema inhabilita la emisién de constancias para impresion de documentaciéon de contribuyentes

observados por diferentes motivos.

Cobranza
Se registran en tiempo real los pagos que realizan en la DGI los contribuyentes CEDE y No CEDE. La

cobranza de los contribuyentes No CEDE a través de las redes de cobranza y el BROU, y la de los impuestos
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en la importacién, son obtenidos en forma electrénica y validada. Los pagos realizados en las oficinas del

Interior del pais y en el BROU (sin cédigo de barras) se procesan por lotes.

Facilidades de pago

Se registran las solicitudes de facilidades de pago por deudas fiscales y se controla el cumplimiento de los

pagos en fecha. En caso de caducidad del convenio, se genera la actualizacion de la deuda.

Expedicion de Certificado Unico

Se emite el certificado de estar al dia con el cumplimiento de las obligaciones formales a requerimiento del
contribuyente o en forma automatica para los pequefios contribuyentes. Se registra la suspensién e
inhabilitacion del mismo, asi como su rehabilitacion cuando corresponde.

Asimismo se suministra esta informacion, de los contribuyentes respecto al cumplimiento de sus obligaciones

formales, a los Organismos del Estado, Sistema Financiero y a la D.N.A.( Direccion Nacional de Aduanas ).

Obtencion de informacidn de terceros

Los resultados obtenidos a partir de los cruces de informacion y la extension de los regimenes de
retenciones han hecho que se haya ampliado tanto la cantidad de obligados a informar como los

contribuyentes informados. Los datos obtenidos son almacenados en una base de datos corporativa.

Sistema de conexién DNA - DGI - BROU para control de importaciones y exportaciones

La DGI esta interconectada con el sistema informatico que controla la ingreso de bienes al territorio
nacional. También accede a informacién de la D.N.A. sobre los despachos de exportacion y/o a cumplirse por
los exportadores a partir del nimero de RUC, obteniendo informacion en tiempo real sobre la veracidad de su
calidad de tal.

Citaciones
Se emiten en forma centralizada requerimientos a los contribuyentes, efectuadas por las distintas areas

funcionales.

Sequimiento de actividades

Se encuentran sistematizadas las actividades de los equipos de auditoria mediante una aplicacién que

registra la emisién de las 6rdenes de inspeccién y el resultado de la auditoria.

El seguimiento de los expedientes administrativos que circulan dentro de la DGI se realiza a través de una

aplicacion corporativa.
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Informacion operativa y gerencial

Se dispone de un sistema (SIC) que centraliza la informacion referida a un contribuyente (datos
registrales, pagos, declaraciones juradas, certificados de crédito, certificado Unico, constancias, convenios,

organizadoras de crédito).

Este sistema proporciona también informacion estadistica con criterios de agrupamiento basicamente de

inscripciones y pagos.

10.2Evaluacién de los avances conseguidos en las diferentes tareas a consecuencia de la

informatizacién.

Consolidar la informacidn en ambiente SP ha permitido mejorar en forma significativa las prestaciones
requeridas por los servicios vinculados al control de contribuyentes y al desarrollo y/o adecuacion de

aplicaciones.

Se han incorporado herramientas de Business Inteliligent de facil utilizacién por los usuarios de las areas

de planificacién operativa que permiten optimizar la seleccion de casos a controlar.

La liberacién de nuevos programas de ayuda para la confeccion y presentacion de declaraciones juradas
y anexos informativos, en medios magnéticos o por Internet, ha beneficiado a la Administracion no solo en
cuanto a la calidad de la informacion recibida sino también le ha permitido obtener otro tipo de informacion.
Este servicio también ha sido percibido de modo favorable por los contribuyentes obligados a proporcionar
mayor cantidad de informacion a la Administracion-ante el-aumento de los regimenes de pago por retenciones

y de mayores exigencias de requerimientos de informacion por parte de la Administracion.

10.3 Vinculacion entre el area informatica y la administracion tributaria. La informatica

como servicio integrado en la administracion tributaria o externo a la misma.

Las funciones del area de sistemas de informacidn, si bien se consideran de apoyo a los cometidos
sustantivos de la Administracion, han sido consideradas estratégicas y por lo tanto asignadas dentro de la

estructura organizativa a una unidad especializada de primer nivel dependiente de la Direccion General.
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Los recursos humanos afectados a la Division Informatica son funcionarios presupuestados de la D.G.I.
con formacion en tecnologia de la informacién y sélidos conocimientos de la organizacién. En forma
excepcional se recurre a la contratacion externa de mano de obra especializada, siempre bajo la supervision de
técnicos de la Institucion, para complementar equipos de proyectos o para la resolucion de problemas
tecnolégicos complejos.

En cuanto a la integracion de los sistemas informaticos de la D.G.I. con los de los organismos que
conforman la administracion tributaria (B.P.S. y D.N.A.) se puede catalogar de incompatible, dado que los
sistemas de los tres organismos operan en ambientes y redes diferentes y con sistemas operativos y bases de
datos distintos.

No obstante, existe una vinculacion entre la red de D.G.l. y la red de B.P.S la DNA., que permite a
dichos organismos consultar, del otro, informacion sobre los contribuyentes y a la D.G.I. utilizar la red de

B.P.S. como via de acceso desde ciertas localidades a su propia red.

Asimismo en el local central de D.G.I. estan instaladas estaciones de trabajo conectadas a la red de la
D.N.A., en forma independiente de la red de D.G.I, sobre la que D.G.I. opera en el sistema de importaciones y

exportaciones las funciones que tiene asignadas en estos procesos.
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11 Anexos estadisticos
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RECAUDACION DE IMPUESTOS DIRECTOS

Correspondientes al Afio 2006 (En Dolares USA)

11.2

Impuesto a la Renta Industria y Comercio (IRIC)

516.623.333
Impuesto a las Pequefias Empresas 19.756.042
Impuesto a la Renta Agropecuaria 1.343.792
IMEBA y Adicional 52989167
Imp. Patrimonio Personas Juridicas 186.521.500
Imp. Patrimonio Personas Fisicas 13.224.167
Imp. Patrimonio Explotaciones Agropecuarias 0
E\BA 44.492.958
Imp. Control Sistema Financiero 5969 625
Imp. Retribuciones Personales (Ley 17296) 1508.833
Imp. Constitucion Sociedades Anbnimas 8.600.500
Compra Venta Bienes Muebles Remate Publico 365.417
Imp. Transmisiones Patrimoniales 40.674.208
Imp. Sociedades Financieras de Inversion 637.292
Imp. a las Comisiones 8.706.500
Imp. Cesiones o permutas derechos deportistas 18.942 875
Detracciones a la Exportacién 2 811.417
TOTALES 925.279.875
RECAUDACION DE IMPUESTOS INDIRECTOS

Correspondientes al Afio 2006 (En Ddlares USA)

Impuesto al Valor Agregado 1.942 726.500
ERE1S 136.116.542
IMESI (Impuesto Especifico Interno) 466.026.708
Impuesto Especifico a los Servicios de Salud 27909 167
Impuesto a las Telecomunicaciones 17347 458
Impuesto a las Tarjetas de Crédito 4121125
Impuesto a la Compra de Moneda Extranjera 25 316.625
FIS (Fondo de Inspeccion Sanitaria) 12 417 542
Imp. Sobre Ingreso Cias. De Seguros 13.775.750
Imp. A los Sorteos 111.958
Imp. a las Ventas Forzadas 1.160 542
TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 2 647.029.917
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ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION (IMP. DIRECTOS - IMP.INDIRECTOS)

144

URUGUAY-Estructura de Recaudacioén
Arfio 2006

26%

O Impuestos Indirectos

@ Impuestos Directos

ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION POR IMPUESTOS

Us$S %
IVA 1.942.726.500 54
IMESI 466.026.708 13
IRIC 516.623.333 14
Imp. Patrimonio Personas Juridicas 186.521.500 5
IMABA 44.492.958 1
COFIS 136.116.542 4
OTROS 279.802.251 8
TOTAL 3.572.309.792 100

Estructura de la Recaudacion
Ao 2006

oIVA

B IMESI
OIRIC
OPat. PJ
54% B IMABA
13% @ COFIS
BOTROS
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115 CONTRIBUYENTES REGISTRADOS POR TIPO DE CONTRIBUYENTE AL 2 DE MAYO DE
2007
Tipo de contribuyente INSCRIPTOS CLAUSURADOS ACTIVOS
O INACTIVOS

Grandes Contribuyentes 246 0 246

CEDE

Control Especial de empresas . 0592 10442

NO CEDE 624.655 446.282 178.373

PEQUENAS EMPRESAS 170.355 122.471 47.884

TOTALES 783.746 563.577 219.989
11.6 CONTRIBUYENTES REGISTRADOS Y DECLARANTES PARA LOS PRINCIPALES

IMPUESTOS AL 2 DE MAYO DE 2007.
IMPUESTO INSCRIPTOS CLAUSURADOS O ACTIVOS
INACTIVOS

I.R.1.C. 182.842 108.942 63.287
IVA Contribuyentes 199.778 120.443 67.593
IVA percepcidn-retencion 1.154 487 604
IVA Servicios Personales 62.399 23.074 34.152
Impuesto Patrimonio Contribuyente 203.261 84.788 102.561
Impuesto Patrimonio Responsable 4.600 1.463 2.651
IMABA 3.922 3.261 437
Impuesto a las SAFIS 51.962 28.659 18.997
Impuesto a los Ingresos de las Aseguradoras 95 53 38
IMEBA 63.431 25.223 31.385
Impuesto a la Compra Venta en Remate Publico 849 245 563
Impuesto a las Comisiones 16.293 7.855 7.590
Impuesto Pequefia Empresa 160.779 100.939 53.469
FIS 99 41 44
IMESI 1.993 621 1.213
IMESSA 11.682 2.202 8.808
COFIS 15.482 2.369 12.628
Impuesto a las Cesiones de Derechos de los Deportistas 21 0 18
Impuesto Retribuciones del Estado 151 4 137
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11.7 NUMERO DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y
DISTRIBUCION POR NIVELES A ABRIL 2006
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POR UBICACION

Montevideo (capital) 1003
Interior 304
TOTALES 1307
POR ESCALAFON

ESCALAFON CANTIDAD

" Q" -DIRECTOR GENERAL .
" A" -PROFESIONAL 246
"B"-TECNICO 65
" C"- ADMINISTRATIVO 439
" D" -ESPECIALIZADO 231
"E" - OFICIOS 17
"F'"-SERVICIOS 3
"R"-COMPUTACION 4
Sin adecuar 8
Comision en DGI 2
Contratos a Término: CONTADORES 169
Contratos a Término: ABOGADOS 47
TOTAL 1307

Publicado en:

< 1Py ImpuestosPanamascom

Su Consultor I';(u:(lx'{:u Thilutazio Ve Wk



Consultor guu’aléco “hibutario Via Welr

~

Du

147

12 Anexo: Planes actuales de reforma

PROYECTO MODERNIZACION DE LA DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA DE LA REPUBLICA
ORIENTA DEL URUGUAY ( FIGARI)

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

El 10 de diciembre de 2003 fue firmado el Convenio URY/B7-310/2003/5751, entre la Comunidad
Europea y nuestro pais, por el cual se financia el Proyecto de Modernizacién de la Direccién General
Impositiva de la Republica Oriental del Uruguay. EI mismo se enmarca en el &mbito de Modernizacién del
Estado, tiene una duracion de 42 meses y tiene como Organismo Ejecutor y Beneficiario Directo a la
Direccion General Impositiva (D.G.l.), organizaciéon dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas
(M.E.F.).

El Proyecto tiene un presupuesto total de € 7.501.800 que descansa sobre una aportacion financiera de: €
5.500.000 por parte de la Comunidad Europea con cargo a fondos no reembolsables y de € 2.001.800 por
parte de la Republica Oriental del Uruguay.

La duracion total es de cuarenta y dos meses a partir de la firma del Convenio de Financiacion, dividido

en dos fases.
PRESENTACION CONDENSADA

El objetivo general del Proyecto es fortalecer la capacidad institucional del pais y fomentar la
modernizacion del Estado gracias a una mayor eficacia y eficiencia del principal organismo recaudador de la
Administracion Tributaria, la Direccion General Impositiva (D.G.l.), que al mismo tiempo determinara una

mayor solvencia financiera de la Republica Oriental del Uruguay.

Se distinguen en el Proyecto tres componentes:

El Fortalecimiento institucional de la organizacién a efectos de dotar a la D.G.I. de un adecuado régimen
de administracion de sus recursos humanos, fisicos y financieros y promover en la sociedad la percepcion y

comprension del rol de la administracion tributaria.

La introduccién de un cambio organizacional a través de un nuevo modelo de gestion que implante

procesos de calidad que le permitan el cumplimiento eficaz y eficiente de la misién institucional.
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El establecimiento de una relacion de confianza y transparencia entre la D.G.l. y los contribuyentes

reforzando la lucha contra el fraude fiscal y facilitando al maximo el cumplimiento voluntario.

A través de la gradual implementacion de las medidas comprendidas en este Proyecto se espera mejorar
la eficiencia de la D.G.I. que aportara un incremento de la recaudacion que, en base a experiencias similares
en paises de América Latina, signifique un aumento en términos nominales estimados de: 0°5 % en el primer
afio de vigencia del proyecto; 1% en el segundo afio y 2°5% en el tercer afio. Este incremento supondra una
recaudacion adicional de, al menos, 10, 20 y 50 millones de Euro para el primer afio, segundo y siguientes,

respectivamente.

Asimismo se esperan los siguientes resultados derivados de este proceso de cambio:

Fortalecimiento institucional

La propuesta de un nuevo régimen presupuestario y financiero que le otorgue a la D.G.l. mayores
recursos, flexibilidad en su gestion y crecientes fondos destinados a inversiones para enfrentar en forma

adecuada las permanentes demandas de nuevas tecnologias.

La propuesta de un nuevo régimen de administracion de los recursos humanos que, en forma progresiva,
permita establecer una nueva politica de personal basada en: un sistema de acceso, promocién e incentivos
transparente que implique una adecuada carrera administrativa; un nivel retributivo acorde a las exigencias de
dedicacion plena y régimen riguroso de incompatibilidades y amplios y permanentes planes de capacitacion y

actualizacion del personal.

Una nueva situacion edilicia y de equipamiento en Montevideo que asigne a la administracién tributaria
uruguaya una infraestructura acorde con sus requerimientos de funcionalidad y seguridad que favorezca una

mejor imagen de la institucion en la sociedad y promueva el desarrollo de un buen clima laboral.
El plan de comunicacién organizacional implantado que signifique una mejora de la imagen institucional
que, en todos los niveles, refleje una institucién de reconocimiento social, con alto nivel técnico y prestadora

de servicios de calidad.

Cambios organizativos y en los métodos v procedimientos de trabajo

La propuesta de nueva estructura organizativa que contemple la separacion de las funciones normativas
de las operativas, de modo de concentrar en el nivel central la toma de decisiones sobre los aspectos

estratégicos y normativos y asignar a unidades de gestion la ejecucion de los planes y programas

N 1Py ImpuestosPanamascom

Su Consultor "'Ju:(lx'[:u Thilutazio Ve Wk

Publicado en:



Consultor guu’a/éco “hibutario Via Welr

~

Du

149

establecidos. Esta estructura permitira dotar a la organizacion de una efectiva coordinacion en la ejecucion de
las actividades sustantivas y de una mayor objetividad y transparencia en la fijacion y cumplimiento de

objetivos y metas.

La implantacion de un modelo integral de gestion tras una reingenieria e informatizacion de procesos y
procedimientos de trabajo, de acuerdo a prototipos utilizados de forma completa, modular, flexible y exitosa
por otras administraciones tributarias en el mundo. También implica disponer de una mejora sustancial del
parque de equipos informaticos que en forma inmediata resolvera las carencias de estaciones de trabajo y dara
el soporte de comunicaciones y servidores necesario para atender las aplicaciones existentes y las que se
desarrollen. Dicha mejora permitira la extension del uso de herramientas informaticas a todos los funcionarios
del organismo, no solo los de la sede central sino también los de todas las dependencias del interior del pais,
asi como fortalecera el intercambio de informacion con otros organismos, especialmente seguridad social y

aduanas.

La implantacion de un sistema de planificacion estratégica a través de objetivos ampliamente difundidos
en planes plurianuales, con control de gestién y evaluacion de desempefio que considere los resultados
obtenidos. Comprende también la disponibilidad de médulos de informacién gerencial incorporados en el
sistema integral, nutridos por el resto de las aplicaciones, de forma de facilitar un conocimiento adecuado y
oportuno de la marcha de la organizacién, ademas de ser de utilidad para la adopcion de decisiones en materia
de politica fiscal. Supone también la implantacién de una Unidad de Control Interno creada al servicio de la
Direccion de la institucion, que analizara la coherencia y eficiencia de los procedimientos de trabajo,
protegera situaciones de riesgo y fugas de informacion, etc. garantizando la deteccion en forma oportuna de

comportamientos irregulares
Recursos humanos calificados y capacitados en base a un adecuado Plan de Capacitacion que procure
siempre promover el desarrollo del personal y dotarlo de las habilidades y aptitudes necesarias para un

desempefio adecuado en las tareas.

Fortalecimiento de la relacion de confianza y transparencia entre la D.G.I. y los contribuyentes

Eficientes y eficaces actuaciones en la lucha contra el fraude y el incumplimiento fiscal, equilibrando los
controles extensivos e intensivos a los contribuyentes, con el apoyo informético de los sistemas y la
explotacion de la informacion proveniente de un modelo completo de datos de relevancia tributaria y la
coordinacion de su utilizacion con otros organismos de administracidn tributaria (seguridad social y aduanas).
Comprende también la implantacion de una Unidad de Grandes Contribuyentes, que permitird el control
inmediato y el seguimiento permanente de cumplimiento de este segmento de contribuyentes que representan
un alto porcentaje de la recaudacion gestionada por la D.G.l. Por otra parte, la incorporacion del médulo de

informacion de cobro coactivo al sistema informatico integral, con la adecuacion de los procesos y
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procedimientos de esta area, permitira una eficiente coordinacién de actividades que agilizara la tramitacion y

el efectivo recupero de las deudas.

Mejores servicios de asistencia a los contribuyentes, potenciando el uso de las nuevas tecnologias para
responder sus inquietudes, facilitar la confeccion y presentacion de declaraciones juradas y pagos. Esto
supone la simplificacion y racionalizacion de los sistemas de pago y declaraciones juradas, extension de los
servicios por Internet, de los programas de ayuda y de la asistencia técnica para estimular y mejorar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones por los contribuyentes, con una reduccién de costos efectiva

tanto para éstos como para la Administracion.
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Objetivos
Objetivo general Especificos Resultados Actividades

(Componentes)
R.A.1 Propuesta de nuevo régimen Al
presupuestario y financiero que le Estudiar nuevo régimen de
otorgue a la D.G.I. mayores recursos, | administracion financiera y
flexibilidad en su gestion y crecientes | presupuestal.

A) fondos destinados a inversiones.

Fortalecer la capacidad

institucional del pais y fomentar la
modernizacién del Estado gracias a
una mayor eficacia y eficiencia del
principal organismo recaudador de

la Administracién Tributaria, la
Direccion General Impositiva
(D.G.1.), que al mismo tiempo
determinard una mayor solvencia

financiera de la Republica Oriental

del Uruguay.

Fortalecimiento
institucional de la
organizacion a
efectos de dotar a la
D.G.l. de un
adecuado régimen de
administracion de sus
recursos humanos,
fisicos y financieros
y promover en la
sociedad la
percepcion y
comprension del rol
de la administracion
tributaria.

R.A.2 Propuesta de nuevo régimen de
administracion de los recursos
humanos que, en forma progresiva,
permita establecer una nueva politica
de personal.

A2

Estudiar nuevo régimen de
administracion de recursos
humanos.

R.A.3 Nueva situacion edilicia y de
equipamiento en Montevideo que
asigne a la administracion tributaria
uruguaya una infraestructura acorde
con sus requerimientos de
funcionalidad y seguridad.

A3
Mejorar la infraestructura
edilicia y de equipamiento.

R.A.4 Plan de comunicacion
organizacional implantado que
signifique una mejora de la imagen
institucional que, en todos los niveles,
refleje una institucion de
reconocimiento social, con alto nivel
técnico y prestadora de servicios de
calidad.

A4
Implantar la comunicacion
organizacional.

B)

Introduccién de un
cambio
organizacional a
través de un nuevo
modelo de gestion
que implante
procesos de calidad
que le permitan el
cumplimiento eficaz
y eficiente de la
mision institucional.

R.B.1 Propuesta de nueva estructura
organizativa que contemple la
separacion de las funciones normativas
de las operativas.

B.1

Proponer la separacion de las
funciones normativas de las
operativas

R.B.2 Modelo integral de gestion
implantado, con reingenieria e
informatizacion de procesos y
procedimientos y apoyado en
apropiado equipamiento informatico y
de comunicaciones.

B.2
Implantar un modelo integral
de gestion.

R.B.3-Sistema de planificacion
estratégica implantado con planes
plurianuales, con control de gestién y
evaluacion de desempefio por
resultados.

B.3
Implantar la planificacion y el
control de la gestion

R.B.4 Recursos humanos calificados y
capacitados en base a un adecuado
Plan de Capacitacion.

B4
Fortalecer la capacitacion y el
adiestramiento.

C)

Establecimiento de
una relacion de
confianza 'y
transparencia entre la
D.G.l. y los
contribuyentes
reforzando la lucha

R.C.1 Eficientes y eficaces actuaciones
en la lucha contra el fraude fiscal,
mediante controles extensivos e
intensivos a los contribuyentes con
fuerte apoyo informatico y
coordinacion con otros organismos de
administracion tributaria (seguridad
social y aduanas).

Cl
Reforzar el control del
cumplimiento
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Objetivos

Objetivo general Especificos Resultados Actividades
(Componentes)
contra el fraude R.C.2 Permanente asistencia a los C.2

fiscal y facilitando al
maximo el
cumplimiento
voluntario.

contribuyentes con el apoyo de las
nuevas tecnologias para responder sus
inquietudes, facilitar la confecciény
presentacion de declaraciones juradas
y racionalizar y modernizar los
sistemas de pago y cancelacion de
obligaciones.

Fortalecer la asistencia al
contribuyente
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COMPONENTES METODOLOGICOS

Los objetivos del Proyecto se lograran a través de varios componentes metodoldgicos:

Asistencia técnica internacional: mediante transferencia de conocimientos y metodologia en el ambito

internacional de las administraciones tributarias para la implantacién de procesos de planificacién y control de
gestion, de organizacion y administracién de recursos humanos y materiales.

Asistencia técnica local: para la implantacién del sistema informatico integrado que se defina y la

incorporacion de los procedimientos racionalizados.

Formacion: del personal afectado a las nuevas actividades

Suministros y equipos: necesarios para la implantacion del sistema informético integral de gestion.

Adecuaciones locativas para el traslado a un nuevo edificio de los servicios de Montevideo.

Asistencia técnica local y medios para la implantacion de un programa de comunicacién organizacional.

LISTA DE PUNTOS SENSIBLES

Las siguientes hipotesis son claves para la sostenibilidad del proyecto.

Voluntad y compromiso politico: Se ha constatado una clara voluntad politica respecto a la necesidad
de fortalecer a la D.G.l. También se ha observado el apoyo a dicha reforma por parte de la sociedad civil y

asociaciones gremiales

Viabilidad econémica-financiera: La adecuada ejecucion del proyecto implica un alto nivel de retorno.
La importancia en el volumen financiero asignado a este Proyecto incide directamente en la profundizacion y

viabilidad de las reformas propuestas.

Apropiacion del proyecto. Es clave para la viabilidad del proyecto su aceptacion por parte del personal
técnico y los cuadros directivos de la D.G.I.. Para lograr esta aceptacién es necesario difundir el proyecto y

las mejoras concretas que se vayan obteniendo como consecuencia del mismo a todo el personal de la D.G.I..
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Innovacién Tecnol6gica. Finalmente sera clave para lo sostenibilidad del Proyecto la incorporacién
plena de las nuevas tecnologias a la D.G.l.. asi como la incorporacion de procedimientos que garanticen la
absoluta confidencialidad de la informacion tributaria.

13  Gestion de Coyuntura

La Direccion General Impositiva tal como se adelant6 se encuentra inmersa en un proceso de cambio
organizacional que implica profundas reformas estructurales y cambios en los métodos y procedimientos de
trabajo a efectos de lograr mayor eficiencia y eficacia en su gestion. Este programa denominado Modelo
FIGARI se encuentra encaminado al logro de la visién del organismo y permitira que el mismo avance en su

desarrollo organizacional e informatico.

El compromiso con el cambio se ha fortalecido con la aprobacién de la Ley N° 17.706 del 04/11/03 que
en su articulo 2° apoya la mejora de gestion y equipamiento de la DGI habilitando mayores recursos
presupuestales y la reglamentacién de un nuevo régimen de recursos humanos.

Los lineamientos estratégicos del actual gobierno han dado prioridad a este proceso de reforma de la DGI en
un marco de utilizacion de las herramientas de planificacion estratégica para la elaboracion del Presupuesto
Quinquenal, presupuesto que todo gobierno debe elaborar en los primeros meses de su gestion y que fuera
aprobado . La gran novedad en esta materia es que el gobierno ha establecido que la asignacién de recursos
presupuestales del Presupuesto Quinquenal se realizara tomando en cuenta las prioridades definidas en los

Lineamientos Estratégicos de Gobierno ( LEGS).

Se trabajo en estos meses en la elaboracion de los objetivos y las metas del organismo relacionadas con
los LEGs identificados como prioritarios y en la elaboracion del presupuesto quinquenal del organismo que
fuera remitido al Ministerio de Economia y Finanzas que fue incluido en el proyecto de ley de Presupuesto
Nacional. Los objetivos y las metas estratégicas se elevaron en dicho proyecto de ley de Presupuesto con la
identificacion de los créditos presupuestales asociados. Esto es muy alentador si consideramos que la
permanente insuficiencia presupuestaria del pasado fue el origen de la mayor parte de los problemas
estructurales de la DGI.

El proceso de cambio organizacional hace imprescindible un nuevo modelo de administracion basado
en la implantacién de una direccion por objetivos que facilite la realizacién de dichos cambios que permitan

a la DGI cumplir cabalmente su mision institucional y alcanzar en el mediano plazo la visidn organizacional.

A su vez, el 30/05/05 fue firmado el Decreto del Poder Ejecutivo 166/005 que reglamenta la ley N°
17.706 referida anteriormente, aprobando la reestructura de la DGI y reglamentando el nuevo régimen de
recursos humanos. Como contrapartida de los mayores recursos otorgados a la DGI el articulo 2° del decreto
prevé la firma de un “Compromiso de Gestién” ante el Ministerio de Economia y Finanzas, estableciendo
objetivos cuantificables a alcanzar por el organismo en un periodo plurianual, asi como sus respectivos

indicadores. Dichos objetivos tendran relacion con el incremento del cumplimiento de las obligaciones
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fiscales a través de la mejora de los servicios prestados al contribuyente y el fortalecimiento del combate al

fraude y evasion fiscal.

El 31 de agosto de 2005 el Poder Ejecutivo remitio al Poder Legislativo el Proyecto de Presupuesto
Nacional para el periodo comprendido entre los afios 2005 —2009, de conformidad con lo previsto por el
articulo 214 de la Constitucion de la Republica. El Presupuesto concebido como la expresion financiera del
programa del Gobierno, fue confeccionado en base a los criterios de: responsabilidad fiscal, realizacion de
compromisos de gestién, premio al ahorro, transparencia en la generacion y utilizacién de los recursos
publicos.

En el Presupuesto Nacional se incluye el Plan Estratégico del Ministerio de Economia y Finanzas que
contiene los lineamientos estratégicos, los objetivos del Inciso y los objetivos de la Direccion General
Impositiva como una de sus Unidades Ejecutoras.

Es asi que de esta forma los objetivos del Inciso vertebran los objetivos de la Administracion Tributaria,
los que se concretan en los siguientes pilares: fortalecer y modernizar la DGI, facilitar el cumplimiento
voluntario de los contribuyentes, combatir el fraude y la evasion fiscal, promover la conciencia fiscal y

promover la eficaz aplicacion de las normas tributarias.

Con la metodologia de la Planificacion Estratégica y con la participacion de los niveles directivos de la
organizacion se trabajo durante varias jornadas revisando y redefiniendo la mision de la DGI, se elaboré un
nuevo concepto de visién como futuro deseado a alcanzar en el mediano plazo y se establecieron los objetivos
estratégicos que deben orientar los planes para el cumplimiento de la mision / vision. En este contexto se
establecieron junto con los objetivos estratégicos las metas asociadas a los mismos, cada una de ellas con sus

respectivos indicadores.

Como culminacion del proceso de asuncién de responsabilidad fiscal, el 23 de setiembre de 2005, el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Direccion General Impositiva, firman el “Compromiso de Gestion”
establecido en el articulo 2° del Decreto 166/005, en donde se establecen objetivos exigentes, cuantificables y
verificables que deberd alcanzar la DGI en los dos afios siguientes, que permiten una mejor utilizacién de los
recursos del Estado y una rendicién de cuentas publica de los resultados obtenidos.

A su vez por el articulo 23 del referido decreto se crea una prima por rendimiento para todos los
funcionarios de la DGI, que posteriormente fue reglamentada por el Ministerio de Economia y Finanzas, de
caracter basicamente grupal, dependiente de la obtencién de metas exigentes, cuantificables y verificables,
con un pago anual de hasta un 15% de la suma se las retribuciones percibidas en el periodo de evaluacion. En
el primer periodo de evaluacion, que abarcé hasta el 30/04/006, se identificaron 218 grupos de funcionarios
que conformaban el mismo nimero de equipos de trabajo, con resultados conjuntos medibles por medio de
indicadores objetivos e independientes. Para cada grupo se trabajé entonces identificando productos e

indicadores, para luego establecer las metas. Esto elevé el nivel de compromiso de los funcionarios con la
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administracidon tributaria, gener6 un mayor grado de identidad con la organizacién y una nueva forma de

gestionar las actividades dentro de la misma.

Con respecto a la estructura organizativa el articulo 4° del Decreto 166/05 crea la Divisién Grandes
Contribuyentes, habiéndose elevado al Ministerio de Economia y Finanzas una propuesta de estructura
organizativa y funcional de la citada division, la cual ha sido recientemente aprobada. La creacion de una
unidad especial para el tratamiento integral de los mayores contribuyentes del pais a nivel nacional, que
representan entre el 60 y el 70% de la recaudacién anual total gestionada por la DGI, implica un cambio
relevante. Se pasa de una estructura basicamente funcional a una que contempla una nueva division orientada
a un grupo de contribuyentes, en este caso a los grandes contribuyentes. A esta nueva Division, en la
propuesta de estructura organizativa y funcional en la que se estuvo trabajando, se le asignan todas las
funciones sustantivas referidas a dichos contribuyentes.

A su vez el articulo 3° del referido Decreto introduce otra variacion en la estructura organizativa con la

creacion de la Auditoria Interna que dependera de la Direccion General.
El articulo 5° del mismo Decreto 166/05 establece un plazo maximo de 24 meses, a partir de la vigencia del
mismo (01/ 07/ 05), para realizar las adecuaciones a la estructura organizativa, como consecuencia de los
avances del programa de modernizaciéon (Modelo FIGARI), que sean necesarias para mejorar la eficiencia,
efectividad y calidad de de los servicios de la DGI.

A los efectos de establecer la nueva estructura organizativa se debera tener en consideracién
que la misma deberia propender a facilitar la clara diferenciacion entre las funciones directivas y operativas
imprescindibles para un funcionamiento eficiente y eficaz de una administracion tributaria. A su vez la
existencia de un sistema de informacién integrado, la puesta en marcha de un sistema de informacion
gerencial, y la puesta en marcha de un plan anual por objetivos de la DGI, deberan permitir una mayor
coordinacion entre las divisiones a nivel central con las unidades operativas a nivel territorial, que en la
actualidad es una de las mayores deficiencias de su funcionamiento. La atencion absorbente actual del area
operativa no permite dimensionar la relevancia de la planificacion.

Asi el abandono obligado de las tareas de planificacion estratégica ha originado el desmantelamiento
progresivo de los érganos encargados de llevarla a cabo: no se planifica no porque no se haya abordado la
necesidad y atribucion de esta tarea sino que se ha abandonado por lo acuciante que para el responsable
representa el actuar cotidiano.

En segundo término este contacto tan inmediato hace que las carencias antes enunciadas se vean
complementadas por instrucciones de accion que, partiendo de la direccion, soslayan todo proceso de
formacidn de las decisiones de actividad administrativa. La operativa fuera de plan, dejando al margen la
puntual aparicion de supuestos de emergencia que requeriran respuestas de este tipo, produce evidentes
ineficiencias en el uso de los recursos publicos.

Estos cambios organizativos implican un cambio importante en la cultura organizativa, en particular en la
politica de comunicacién interna y externa, en la administracion basada en la disponibilidad de una

informacion gerencial y en una direccion por objetivos. Han de establecerse, en el marco del sistema
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integrado de informacion que se desea implantar, sistemas multinivel de informacién a la direccion en
funcion de los diferentes requerimientos que cada perfil directivo precise.

La DGI debe tender a ser una organizacion flexible en cuanto a sus procesos e incluso en cuanto a sus
estructuras, pero en un marco de estabilidad en su dimension y operativa, por lo que los procesos de
modificacion deben ser sostenibles en el tiempo.

En el marco de los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional, el 27 de diciembre de 2006 el Poder
Ejecutivo aprobd una ley por el que se establece una modificacion integral del sistema tributario con los
siguientes objetivos primordiales: Promover una distribucién mas equitativa de la carga tributaria, dandole
mayor participacion a los impuestos directos, mejorar la eficiencia del sistema tributario y generar un
adecuado estimulo a la inversién productiva

Para ello se simplifica el sistema tributario actual, reduciendo el nimero de impuestos y eliminando los
impuestos distorsivos de baja recaudacion, se revisan las excepciones y exoneraciones actualmente existentes,
y se introduce en forma gradual el impuesto a la renta de las personas fisicas.

El impuesto a la renta de las personas fisicas apunta a dotar al sistema tributario de un componente que
propenda a la equidad en la distribucion de la carga tributaria, haciendo que todas las personas que obtienen
rentas de fuente uruguaya de cualquier tipo contribuyan a la financiacién de los gastos del Estado, haciendo
gue paguen mas los que mas tienen.

Esta nueva estructura tributaria propuesta tiene, desde el punto de vista de sus efectos sobre la administracién,
la ventaja de eliminar un ndmero importante de impuestos, incidiendo positivamente sobre la eficiencia
administrativa. Sin embargo, la incorporacién del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas ( IRPF )
requiere una administracion especifica y muy cuidadosa, que exigird de la DGI un importante esfuerzo en
materia de planificacién e implementacion de la administracion del tributo incorporado.
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o 8.6.2.  Presentacion de declaraciones en soporte informatico.
P 8.7. Auditoria y Control.
% 8.7.1.  Censos de contribuyentes.- Impuestos para los que existen y periodo de actualizacion.
B 8.7.2.  Codigo de identificacion fiscal.
~8 8.7.3. Comprobacién de errores aritméticos: impuestos a los que se aplican y porcentaje anual de
ﬁ declaraciones afectadas.
g 8.7.4. Otras comprobaciones de la administracion tributaria: contenido, frecuencia e impuestos a los que
@ se aplica.
8.7.5.  Criterios de seleccion de contribuyentes a comprobar.
. S 8.7.6. Controles especificos existentes: grandes contribuyentes, pequefios contribuyentes agricultores,
ﬂ otros.
8.7.7.  Controles cruzados

9. Los recursos humanos de la Administracion Tributaria

9.1. Nimero de efectivos

9.2. Acceso y capacitacion.

9.2.1.

Acceso
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9.2.2. Capacitacion

9.3. La carrera administrativa

9.4. Evaluacion del desempefio.- Autoridad que la realiza, criterios de evaluacion.- Vinculacion con la carrera
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10.3.
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11.3.
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administrativa.

. Informatica tributaria

Tareas del proceso tributario que estan informatizadas.
Evaluacién de los avances conseguidos en las diferentes tareas a consecuencia de la informatizacion.
Vinculacién entre el area informatica y la administracion tributaria. La informatica como servicio

integrado en la administracion tributaria o externo a la misma.

. Anexos estadisticos

Recaudacion de Impuestos Directos
Recaudacion de Impuestos Indirectos
Estructura de la Recaudacion (Impuestos Directos — Impuestos Indirectos)
Estructura de la Recaudacion por Impuestos
Contribuyentes registrados por Tipo de Contribuyente
Contribuyentes registrados y declarantes para los principales impuestos
Numero de funcionarios de la Administracion Tributaria y distribucién por niveles al 1°de abril de
2006.

Anexo: Planes actuales de reforma

. Gestion de Coyuntura

. Bibliografia

. Indice General
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